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1. Strategiczne planowanie rozwoju

Do czego jest gminie potrzebna strategia rozwoju?

Po pierwsze: doswiadczenie uczy, ze kazde dziatanie, jesli ma przynies¢ oczekiwany efekt,
wymaga planu. Im bardziej ztozone jest to dziatanie, tym bardziej wymaga planowania.

Po drugie: potrzeby sg zawsze wieksze od mozliwosci ich realizacji — jest to powszechnie
znany problem ‘krétkiej kotdry’.

Strategia to hierarchiczny plan dziatania okreslajgcy jego najwazniejsze kierunki (cele,
zadania) z punktu widzenia ich znaczenia oraz ich efektywnosci.

Celem nadrzednym dziatalno$ci samorzaddw terytorialnych jest poprawa jakosci zycia
mieszkancéw gmin, powiatéw i wojewddztw poprzez poprawe jakosci ustug publicznych i
stwarzanie warunkdéw dla rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Problemy wystepujace na drodze do tego celu to:

e zbyt szczupte w stosunku do potrzeb $rodki finansowe i zasoby ludzkie (zaréwno w
wymiarze ilosciowym, jak i, co jest czesto niedoceniane, jakosciowym),

e koniecznos$¢ wyboru pomiedzy dwiema kategoriami potrzeb: pilnymi oraz waznymi, w
sytuacji ograniczonych srodkéw na ich realizacje,

¢ koniecznos$¢ jednoczesnego uwzglednienia dwdch plandw czasowych: 1/ jak najtanszego i
jak najlepszego zaspokajania biezgcych potrzeb, 2/ przewidywania przysztych potrzeb i
mozliwosci i dostosowania do nich programoéw i ustug administracji.

Planowanie strategiczne pomaga ograniczy¢ negatywny wptyw tych probleméw na efekty
pracy samorzgddw poprzez:

® oszacowanie potencjatu rozwojowego obszaru,

¢ okreslenie potrzeb mieszkarnicéw i ich hierarchii,

® oszacowanie zasobdw jakimi dysponuje (moze dysponowac) samorzad,

¢ nadanie odpowiedniej rangi potrzebom waznym, ktére czesto przegrywajg z pilnymi, co
ogranicza proces rozwoju obszaru,

¢ okreslenie przysztych mozliwosci i zagrozen i odniesienie sie do nich.
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Wog P. Vaesken’a, teoretyka rozwoju lokalnego, rozwdj ten powinien:

* bazowac na waloryzacji zasobow miejscowych,

¢ by¢ dokonywany we wspdlnym interesie,

¢ odbywac sie w demokratycznym procesie,

e odbywac sie w oparciu o dziatania partnerskie — powinna nastepowac zmiana relacji z
sitowych na uzupetniajace.

Zgodnie z tzw. ,tréjkatem rozwoju” Vaesken’a, na rozwdj sktadajg sie trzy podstawowe
czynniki: ludzie, zasoby i idee (pomysty).

Ryc. 1. Czynniki rozwoju wg Vaesken’a

Idee

» Irdjkgt rozwoju” wg Vaeskena

Ludzie Zasoby

Strategia rozwoju obszaru definiuje wszystkie te elementy. Ponadto hierarchizuje idee
(pomysty) w postaci strategicznych i operacyjnych celéw rozwoju oraz programoéw
operacyjnych stuzgcych ich realizacji.

Nowoczesna strategia rozwoju powinna mieé charakter zintegrowany, a wiec :
1/ uwzgledniaé:
- rdéine obszary zycia: gospodarczy, spoteczny, ekologiczny (integracja tematyczna),
- dziatania sasiaddw (integracja terytorialna pozioma)
- dziatania struktur nadrzednych (integracja terytorialna pionowa)
2/ angazowac rdzine sektory spoteczenstwa: administracje, przedsiebiorcéw, organizacje i
grupy spoteczne, pojedynczych obywateli (integracja spoteczna).

Strategia rozwoju wyznacza cele dfugoterminowe procesu rozwoju, nie definiuje natomiast
szczegbtdw jego realizacji.
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2. Przedmiot i metoda opracowania

Strategia zrownowazonego rozwoju gminy Bulkowo do 2025 roku jest instrumentem
dtugoterminowej polityki kompleksowego i zréwnowazonego rozwoju gminy Bulkowo.
Okresla wizje gminy jaka ma zosta¢ zrealizowana i najwazniejsze kierunki dziatan
rozwojowych, zapisane w postaci: celu nadrzednego, celéw strategicznych, celéw
operacyjnych i programoéw operacyjnych.

Strategia ta jest dokumentem otwartym, ktéry moze podlegaé zmianom w miare
zmieniajgcych sie zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju gminy. Wazne jest
by zapisane w Strategii kierunki rozwoju nie miaty charakteru partykularnego, ale
uwzgledniaty potrzeby catej spotecznosci gminy. Stuzy temu przyjeta partycypacyjno-
ekspercka metoda opracowania dokumentu. Tres¢ Strategii jest wynikiem trzech sesji
warsztatowych, zrealizowanych w kwietniu 2015 roku z udziatem mieszkaicow gminy
Bulkowo, uzupetnionych o pogtebione wywiady z lokalnymi liderami i o prace eksperckg. W
efekcie takiego podejscia autorami Strategii zrownowazonego rozwoju gminy Bulkowo do
2025 roku byli wszyscy zainteresowani uczestnictwem w jej opracowaniu, bez wzgledu na
petnione funkcje i ewentualne afiliacje polityczne. Fakt ten sprawia, ze dokument Strategii
mozna uznac za reprezentatywny dla wszystkich spotecznie aktywnych mieszkancéw gminy
Bulkowo. Jest to, miejmy nadzieje, dobry prognostyk dla realizacji Strategii z udziatem
spotecznosci gminy.

Przy opracowywaniu dokumentu zostaty uwzglednione zapisy:

e Strategii ,,Europa 2020” - dtugookresowego programu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Unii Europejskiej (UE), ktéry zastgpit realizowang od 2000 roku Strategie Lizboriskg;

* Krajowego Programu Reform , Europa 2020” — stanowigcego instrument realizacji Strategii
»Europa 2020” na poziomie krajowym;

e Strategii Rozwoju Kraju 2020 — przyjetej do realizacji w 2011 roku;

e Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030;

e Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego - z 2014 roku

e Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracji Ptockiej - z kwietnia
2015 roku;

e Strategii rozwoju powiatu ptockiego na lata 2014 - 2020

e Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bulkowo - z
2002 roku (aktualizacja 2012);

e Programu Ochrony Srodowiska Gminy Bulkowo na lata 2012-15 z perspektywq na lata
2016-19” 2 2012 roku;

* Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
gminy Bulkowo na lata 2012-2027

® Rocznego programu wspodtpracy Gminy Bulkowo z organizacjami pozarzgdowymi

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie dziatajgcymi na terenie Gminy Bulkowo na 2015 rok
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CZESC I: CHARAKTERYSTYKA GMINY BULKOWO

1. Potozenie

Gmina Bulkowo, zajmujgca powierzchnie 116,193 km? 1, jest jedng z 314 gmin Mazowsza, w
tym jedng z jego 229 gmin wiejskich, a takze jedng z 15 gmin powiatu ptockiego ziemskiego.

Gmina potozona jest w poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego, we
wschodniej czesci powiatu ptockiego. Graniczy od wschodu z nalezgcymi do powiatu
ptonskiego gminami: Dzierzaznia i Naruszewo, od potudnia - z gminami: Mata Wies$ i
Bodzandw, a od zachodu — z gming Radzanowo, od pétnocy — z gming Starozreby — wszystkie
one lezg w powiecie ptockim.

Ryc. 2. Potozenie gminy Bulkowo
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Zrédto: opracowanie wiasne

Administracyjne centrum gminy - miejscowos¢ Bulkowo jest oddalona (odlegtosci drogowe)
35 km od Ptocka, 33 km od Ptoriska i 86 km — od Warszawy. Wypadkowa tych odlegtosci,
uktadu komunikacyjnego, a przede wszystkim funkcji administracyjnych, oferty pracy,
edukacji, handlu i ustug w tych osrodkach wyznacza uktad ich oddziatywania na gmine.
Najwazniejszym osrodkiem, z racji odlegtosci, funkcji administracyjnej (siedziba powiatu),
oferty ustugowej oraz (niestety, w coraz mniejszym stopniu) oferty pracy jest Ptock, ale
ro$nie znaczenie Ptoiska w rezultacie jego postepujgcego rozwoju. Warszawa, mimo ze
bardziej odlegta, to ze wzgledu na swdj potencjat oraz wysoki stopien zmotoryzowania
spotecznosci gminy Bulkowo, jest dla niej istotnym rynkiem pracy i innych ustug.

! Dane GUGIK, za Bankiem danych Lokalnych GUS


http://pl.wikipedia.org/
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Chociaz przez gmine Bulkowo nie przebiegajg drogi krajowe, ani nawet wojewddzkie, to
uktad komunikacyjny wigzgcy gmine z osrodkami administracyjnymi i gospodarczymi nie jest
najgorszy — w niewielkiej odlegtosci od jej granic biegng: na zachodzie - droga wojewddzka nr
567, taczaca Ptock z drogg krajowa nr 10, na pdétnocy — wspomniana droga krajowa nr 10 (z
Warszawy przez Torun i Bydgoszcz do Szczecina), na wschodzie — droga krajowa nr 50,
petnigca funkcje obwodnicy aglomeracji warszawskiej, na potudniu — droga krajowa nr 62,
faczaca m.in. Ptock z Modlinem.

Przez obszar gminy nie przebiega zadna linia kolejowa, najblizsza stacja kolejowa znajduje sie
w Ptonsku. Jest to linia kolejowa jednotorowa o ograniczonym ruchu pociggéw (4 pary w
kierunku Sierpca i 4 pary w kierunku Nasielska/Warszawy Gdanskiej). Podobnie ograniczony
ruch (1 para w kierunku Warszawy Wschodniej, 4 pary w kierunku Kutna i 5 par w kierunku
Sierpca) jest na odlegtej o 30 km stacji w Ptocku. Wiekszg game potaczen oferujg dopiero
dos¢ odlegte stacje w Sochaczewie (44 km) i Nowym Dworze Mazowieckim/Modlinie (54 km)
Duze nadzieje na aktywizacje spoteczno-gospodarczg gminy wigzane sg z planowang budowg
linii kolejowej, ktéra ma potaczyé Modlin, w tym lotnisko, a posrednio takze Warszawe, z
Ptockiem. Ma ona przebiega¢ w poblizu gminy Bulkowo wzdtuz jej potudniowej granicy.

Ryc.3. Mezoregiony fizyczno-geograficzne Mazowsza wg klasyfikacji J. Kondrackiego
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Zrédto: www.wikipedia.org

W ujeciu fizyczno-geograficznym, wg klasyfikacji Jerzego Kondrackiego, obszar gminy
Bulkowo nalezy do mezoregionu Wysoczyzny Ptoriskiej, stanowigcego cze$¢ makroregionu
Niziny Pétnocnomazowieckiej, wchodzacego w sktad podprowincji Nizin Srodkowopolskich.


http://www.wikipedia.org/
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Wysoczyzna Ptoriska lezy na pétnoc od Kotliny Warszawskiej i stanowi rédwnine morenowa
urozmaicong tancuchem wzgdérz morenowych i kemowych, ciggnacych sie réownolegle do
Wisty ponizej ujscia Narwi. Od pdtnocy i wschodu przylega do ROwniny Racigskiej i doliny
Wkry, od zachodu jej granicg jest najdalszy zasieg form terenu zwigzanych z faza leszczyriska
zlodowacenia wislanskiego na wschdd od Pfocka. Wysokosci nad poziomem morza
przekraczajg 100 m, przy czym najwyzsze wzniesienie osigga 163 m. Jest to kraina rolnicza z
matym udziatem laséw, o glebach ptowych i brunatnoziemnych na glinie morenowej i
piaskach naglinowych.

Uktad osadniczy

Ryc. 4. Uktad osadniczy gminy Bulkowo
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Gmina Bulkowo obejmuje swoim zasiegiem nastepujgce wsie: Blichowo, Bulkowo, Bulkowo-
Kolonia, Chlebowo, Daniszewo, Dobra, Gniewkowo, Goctowo, Golanki Gorne, Krubice Stare,
Krzykosy, Nadutki, Nadutki- Majdany, Nowa Stupca, Nowe Krubice, Nowe tubki, Nowy
Podleck, Osiek, Pilichowo, Pilichéwko, Rogowo, Stupca, Sochocino-Badurki, Sochocino-
Czyzewo, Sochocino-Praga, Stare tubki, Stary Podleck, Szasty, Wtdki, Wotowa, Worowice.
Gmina jest podzielona na 31 sofectw.

Ta duza liczba miejscowosci przy relatywnie matej liczbie mieszkaricéw oznacza, ze
osadnictwo na terenie gminy jest rozproszone (wiele niewielkich miejscowosci — srednia
liczba mieszkanncow miejscowosci to 188 o0sdb), intensywnie wystepuje w przestrzeni
rolniczej i wymusza nadmierny - w stosunku do liczby mieszkancow gminy - rozwdj
infrastruktury, obcigzajgcy znaczaco jej budzet. Dominuje zabudowa zagrodowa pomieszana
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z budownictwem jednorodzinnym. Zabudowa jednorodzinna dominuje w Bulkowie-Kolonii i
Blichowie, a wraz z zabudowg gospodarczg wystepuje takze w pozostatych miejscowosciach.
W Osieku, Pilichowie, Bulkowie, Nowych tubkach i Nadutkach wystepuje takie (w
ograniczonej ilosci, najwiecej w Osieku i Pilichowie) zabudowa wielorodzinna.

Bulkowo wraz Bulkowem-Kolonig, Nowe tubki i Blichowo tworzg strukture obstugi
mieszkancdw gminy, koncentrujgc wiekszos¢ terendw mieszkaniowo — ustugowych, tereny
wytworczosci i ustug publicznych, a takze tereny infrastruktury techniczne;.

Najwiecej ludnosci zamieszkuje w zespole sotectw: Bulkowo-Kolonia i Bulkowo, ktére tworzg
osrodek gminny zamieszkaty przez okoto 840 osdb, z czego wiecej w majacym charakter
osiedla domdéw jednorodzinnych Bulkowie-Kolonii (588 mieszkancéw). Inne wieksze
miejscowosci to:

- Nowe tubki — 474 osoby,

- Blichowo — 458 0s6b,

- Pilichowo — 285 o0sdb,

- Worowice — 256 0sdb,

- Nowy Podleck — 248 osdb.

Najmniejsze miejscowosci gminy to:
- Gniewkowo - 52 osoby,

- Nadutki-Majdany — 63 osoby,

- Pilichéwko — 80 osdb.

2. Srodowisko przyrodnicze i jego ochrona

Warunki klimatyczne

Obszar gminy Bulkowo nalezy do centralnej strefy makroklimatycznej i ma klimat cechujgcy
sie brakiem dominacji okre$lonych mas powietrza. Srednia roczna temperatura powietrza
wynosi okoto 8,0°C. Najchtodniejszym miesigcem jest luty - ze srednig temperaturg okoto
minus 3° C, a najcieplejszym lipiec — okoto plus 19°C. Liczba dni mroznych w roku waha sie od
30 do 50, a dni przymrozkowych - 100 do 110. Sredni czas zalegania pokrywy $nieznej
wynosi 52 dni. Okres wegetacyjny trwa od 210 do 220 dni.

Gmina lezy w rejonie Polski zagrozonym stepowieniem - o niskiej sumie opaddw rocznych
wynoszgcej okoto 500 - 550 mm. Parowanie terenowe wynosi okoto 500 mm/rok, a wiec
niewiele mniej niz wynoszg opady roczne, co oznacza, ze nawet przy normalnych opadach
moze wystepowac deficyt wody w glebie oraz gtebokie nizéwki w rzekach zasilanych
lokalnie. Najwiecej opaddéw przypada na miesigc lipiec, najmniej na marzec.

Wiatry majg przewazajgcy kierunek zachodni (43%), latem wzrasta udziat wiatréw pétnocno-—

zachodnich, zimg — potudniowo—zachodnich. W przejsciowych porach roku pojawiajg sie
wiatry z kierunku wschodniego, a jesienig — potudniowo—zachodniego.

10
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Obszar gminy jako potozony na wysoczyznie ma dobry klimat lokalny (dobre przewietrzanie),
warunki solarne i termiczno-wilgotnosciowe.

Walory przyrodnicze i krajobrazowe

Ze wzgledu na korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa na obszarze gminy Bulkowo
Srodowisko przyrodnicze gminy zostato przez wieki rolniczego uzytkowania w znacznym
stopniu przeksztatcone antropogenicznie. Efektem tego jest niewystepowanie w gminie
wielkoprzestrzennych obszaréw chronionych przewidzianych w Ustawie o ochronie przyrody
z 16 kwietnia 2004 roku, takich jak: parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu czy obszary Natura 2000. Tym cenniejsze jest sze$¢ obiektow
uznanych za pomniki przyrody — sg to: grusza polna, jesion wyniosty, buk pospolity, sosna
wejmutka, kasztanowiec biaty.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze gmina pozbawiona jest atrakcyjnosci przyrodnicze;.
Antropogeniczny, rolniczy krajobraz gminy jest réwnie atrakcyjny co krajobrazy naturalne, a
nawet — z racji swojej sezonowej zmiennosci — bywa ciekawszy od nich. Obok zabudowy
gospodarczej i mieszkaniowej oraz infrastruktury technicznej sktadajg sie nan pola uprawne,
taki i pastwiska, $rédpolne zakrzewienia i zadrzewienia oraz lasy. Oazami naturalnej badz
quasi-naturalnej roslinnosci w gminie Bulkowo s3, ze swojej natury, mato dostepne dla
cztowieka obszary podmokte, np. doliny ciekdw. Urozmaiceniem krajobrazu sg, co prawda
niezbyt liczne, zbiorniki wodne. Ze wzgledu na strukture wtasnosci ziemi (duza liczba niezbyt
wielkich gospodarstw) i strukture osadnictwa (duza liczba niewielkich miejscowosci)
krajobraz gminy stanowi mozaike tych elementéw, zachowujgcy wizualne cechy tradycyjnej
polskiej wsi.

Lasy stanowig siedlisko dla wiekszosci dzikich gatunkdéw roslin i zwierzat. Petnig wiec funkcje
ekologiczng (takze ze wzgledu na ich wptyw na klimat), a takze gospodarczg i spoteczna.
Wedtug naukowcdw, dla utrzymania korzystnych warunkéw dla produkcji rolnej odsetek
laséw na danym obszarze powinien by¢ nie mniejszy niz 15%. Ich udziat w powierzchni gminy
Bulkowo wynosi niespetna 5%. Jest to jeden z najnizszych wskaznikdw na Mazowszu i nie
tylko! Dlatego jednym z wazniejszych zadan dla wszystkich wtascicieli gruntéw powinno by¢
zalesianie gruntéw nieuzytkowanych lub uzytkowanych w nieefektywny sposdéb.
Dominujacymi gatunkami s3: sosna, brzoza i dab.

Wobec bardzo niewielkiej powierzchni lasow w gminie tym wazniejsze sg przydomowe,
Srodpolne i przydrozne zakrzewienia i zadrzewienia. Stanowig one siedlisko zwierzat, w tym
owadozernych ptakdw, przeciwdziatajg wysuszaniu i erozji, ograniczajg site wiatru,
zawiewanie $niegu, w koncu zdobig tez krajobraz i czesto kryjg szpetote ludzkich budowli. Z
tych wzgledéw powinny by¢ chronione, zwtaszcza te przydrozne, podlegajgce ostatnio coraz
wiekszej presji na ich wycinanie, na ogoét ze wzgleddw ekonomicznych maskowanych
wzgledami bezpieczenstwa. Tej presji wtadze i mieszkancy gminy Bulkowo powinni sie
skutecznie przeciwstawiaé, takze w interesie tych, ktdrzy chcg je wycinac.
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Szczegdlnie cennymi obiektami, bo stanowigcymi zaréwno element dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego gminy, sg parki podworskie. Jest ich 10, z czego 6 to parki
zabytkowe wpisane do rejestru zabytkow:

e w Blichowie, z Il potowy XIX wieku, o powierzchni 6,5 ha,

e w Nadutkach, z poczatku XX wieku, o powierzchni 3,8 ha,

e w Nowym Podlecku, z potowy XVIII wieku, o powierzchni 4,6 ha,

e w Osieku, z | potowy XIX wieku, o powierzchni 4,5 ha,

e we Widkach, z potowy XIX wieku, o powierzchni 5,7 ha,

e w Worowicach, z 1923-25 roku, o powierzchni 3,3 ha.

Pozostate 4, nieorzeczone, parki znajdujg sie:

e w Krzykosach, z poczatku XX wieku, o powierzchni 0,8 ha,

e w Pilichowie, z | potowy XIX wieku, o powierzchni 0,6 ha,

e w Stupcy, z przetomu XIX i XX wieku, o powierzchni 1 ha,

¢ w Wotowie, z XIX wieku, o powierzchni 2 ha.

Parki te byty w bardzo ztym stanie, ale powoli, zyskujgc nowych wtascicieli, odzyskujg tez
dawng swietnos¢ (np. parki w Pilichowie i Wotowie).

Takze na cmentarzach mogg wystepowac cenne okazy flory. Tak jest na cmentarzu w
Bulkowie (cenne drzewostany jesionowe) oraz w Blichowie (sosnowe).

Wody powierzchniowe

Gmina Bulkowo nie jest zasobna w wody powierzchniowe. Jej gtéwny ciek to gérny odcinek
rzeki Mottawy, prawobrzeznego doptywu Wisty o dtugosci 34 km (z czego 10,395 km na
terenie gminy Bulkowo). Jej typ okre$lono jako potok nizinny piaszczysty.? Moftawa ma
swoje zrédta w gminie Starozreby, sgsiadujgcej od zachodu z gming Bulkowo. Kilka
kilometréow od zrédta Mottawa wptywa w okolicy Sochocina-Pragi na teren gminy Bulkowo i
ptynie przez jej potudniowo-zachodni fragment, w duzej czesci jako rzeka graniczna z
gminami Radzanowo i Bodzandw. Na terenie gminy Bulkowo prowadzi relatywnie niewielkie
ilosci wody, przyjmuje tez kilka niewielkich doptywdw.

Podobnie jak wiekszo$é rzek polskich, Motftawe charakteryzuje sniezno-deszczowy ustroj
zasilania z dwoma wysokimi stanami wody. Zasilanie $niezne powoduje wysokie stany na
wiosne. Najnizsze stany przypadajg zwykle na jesieni.

Na obszarze zlewni przewazajg grunty orne. W 2012 roku stan ekologiczny Mottawy
(mierzony przy jej ujsciu do Wisty w Kepie Polskiej w gminie Bodzandw) zostat okreslony jako
dobry (druga klasa jakosci).®> Na terenie gminy Bulkowo Urzad Gminy jest jedynym
podmiotem odprowadzajgcym (oficjalnie) scieki do rzeki.

Drugg rzeka przeptywajgcg przez obszar gminy (jego pdétnocno-wschodnig czesc) jest rzeka
Zurawianka o dfugosci 26,7 km, z czego na terenie gminy Bulkowo - 9,9 km. Uchodzi
do Ptonki w poblizu miejscowosci Szerominek w gminie Ptonsk.

2 Katalog jednolitych i scalonych czesci wéd. Wojciech Szczepanski (red.). Warszawa: Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, 2009, s. 746
3 Monitoring rzek w latach 2010-2012 , Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie, 2013
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Zbiorniki wod stojgcych na obszarze gminy Bulkowo sg bardzo nieliczne i niewielkie, jednak
majg znaczenie jako elementy krajobrazu, ekosystemow i obiekty retencyjne. Najwiecej i
najwieksze znajdujg sie w Blichowie i Stupcy.

Potencjalne zrddta zanieczyszczen wod powierzchniowych na terenie gminy Bulkowo to:

- Scieki bytowe i gospodarcze odprowadzane do gruntu,

- sptywy obszarowe z terendw rolniczych,

- zrzuty odpaddéw w poblizu lub bezposrednio do ciekdw wodnych.
Najpowazniejszym zagrozeniem dla wéd powierzchniowych gminy Bulkowo, ktdére znaczgco
oddziatuje na ich jakos¢ jest niedostatecznie uregulowana gospodarka wodno-$ciekowa.
Wysoki stopien zwodociggowania (99% gospodarstw domowych) w stosunku do
skanalizowania (20%) sugeruje, ze cze$¢ ze Sciekdw powstajacych na terenie gminy moze
trafia¢ bez oczyszczania do gruntéw i ciekéw.

Wody podziemne

Na obszarze gminy wystepuja dwa pietra wodonosne o znaczeniu uzytkowym:
czwartorzedowe i trzeciorzedowe. Gtdwnym poziomem uzytkowym sg srédglinowe poziomy
wodonos$ne w osadach czwartorzedu. Na obszarze wystepuje znaczna zmiennos$¢ migzszosci
warstwy wodonosnej (az do jej zaniku) oraz zasobnosci dyspozycyjne;.

Najczesciej eksploatowana warstwa wodonos$na wystepuje zwykle na gtebokosci 15 — 50 m,
sporadycznie ponizej. Ptytkie wystepowanie warstwy wodonosnej do 15 m wigze sie z doling
rzeki Mottawy.

Wody podziemne sg gtéwnym Zrédtem zaopatrzenia ludnosci oraz zaktadéw rolnych.
Gtéwnymi uzytkownikami wod podziemnych sg wodociggi gminne, ktére pobierajg
przecietnie 360 m3/dobe wody z utworéw czwartorzedowych. Zasoby wdd gtéwnego
uzytkowego poziomu wodonos$nego na terenie gminy Bulkowo przedstawia tabela.

Tab. 1. Zasoby wéd gtéwnego uzytkowego poziomu wodonosnego w gminie Bulkowo

Szacunkowy pobor

Powierzchnia [km?]

Zasoby dyspozycyjne
(szacunkowe) [m3/d]

Zasoby eksploatacyjne
ujeé [m*/h]

uje¢ wodociggowych
i wiekszych zaktadow
[m?/d]

117,1

7.163

617,6

1.038

Zrédto: Starostwo Powiatowe

Wody wystepujagce w utworach czwartorzedowych wymagajg prostego uzdatniania
majgcego za zadanie usuniecie nadmiaru zelaza i manganu.

Biorgc pod uwage zdolnosci izolacyjne naktadu stabo przepuszczalnego nalezy stwierdzié, ze
na wiekszosci obszaru warstwa wodonosna jest izolowana czesciowo lub nie posiada izolacji.
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Oznacza to realne zagrozenie zanieczyszczeniem tej warstwy. Gtodwne przyczyny
zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych to:

® zanieczyszczenia pochodzenia rolniczego, w tym niewtasciwe stosowanie nawozéw
sztucznych, organicznych i srodkéw ochrony roslin (niedostosowane terminy i dawki
nawozenia), brak ptyt gnojowych itp.,

e brak wtasciwego systemu ujmowania i odprowadzania sciekdw (nieszczelne zbiorniki
bezodptywowe, wylewanie nieoczyszczonych $ciekdw do wdéd lub do ziemi),
niedostosowanie dtugosci sieci kanalizacyjnej do faktycznych potrzeb gminy w tym zakresie,
e niewtasciwa okresowo praca oczyszczalni Sciekéw powodujgca przekroczenia
dopuszczalnych wartosci zanieczyszczen wprowadzanych do wéd,

¢ deponowanie odpadéw w miejscach do tego nie przeznaczonych (bezposrednio na ziemi,
w ciekach wodnych itp.),

¢ nieszczelne zbiorniki paliw i innych substancji, awarie drogowe itp.

Powietrze atmosferyczne

Powietrze atmosferyczne jest jednym z najbardziej wrazliwych na zanieczyszczenia
elementow srodowiska, ktéry jednoczesnie decyduje o warunkach zycia cztowieka, zwierzat i
roslin. Powietrze ztej jakosci powoduje pogorszenie zdrowia ludnosci, straty w srodowisku,
zwtaszcza w drzewostanie iglastym, a takze wymierne straty gospodarcze.

Gtéwnymi Zzrodtami zanieczyszczen powietrza na terenie gminy Bulkowo s3:

1. zrédta komunalno—bytowe: kottownie lokalne, indywidualne paleniska domowe, emitory

z zaktadéw uzytecznosci publicznej. Majg one znaczacy wptyw na lokalny stan
zanieczyszczenia powietrza, sg gtdwnym powodem tzw. niskiej emisji. Emitujg najczesciej
zanieczyszczenia pytowe i gazowe.

Niska emisja, czyli emisja pochodzgca ze Zrédet o wysokosci nie przekraczajgcej kilkunastu
metréw wysokosci jest najwiekszym Zréddtem zanieczyszczenia powietrza na terenie gminy
Bulkowo. Zjawisko to potegowane jest na terenach zwartej zabudowy, niezbyt intensywnie
przewietrzanych. Na niskg emisje sktadajg sie zanieczyszczenia emitowane podczas
ogrzewania budynkdéw mieszkalnych lub uzytecznosci publicznej. Niewatpliwym problemem
jest nagminne spalanie w domowych piecach paliw niskiej jakosci, a takze odpaddéw, w tym
tworzyw sztucznych, gumy i tekstyliow. W zwigzku z tym do atmosfery przedostajg sie duze
ilosci sadzy, weglowodoréw aromatycznych, merkaptanéw i innych szkodliwych dla zdrowia
ludzi zwigzkédw chemicznych. Nasila sie to szczegdlnie w okresie grzewczym. Ograniczaniu
niskiej emisji nie sprzyja brak sieci gazowej na terenie gminy.

2. zrédta transportowe — emisja zanieczyszczen nastepuje na niskiej wysokosci, tworzgc niskg
emisje. Gtéwne zanieczyszczenia to: weglowodory, tlenki azotu, tlenek wegla, pyly, zwigzki
otowiu, tlenki siarki. Na terenie gminy wptyw zanieczyszczen motoryzacyjnych jest znikomy, z
uwagi na brak duzych arterii komunikacyjnych na tych terenach.

3. pylenie wtérne z odstonietej powierzchni terenu. Na terenie gminy Bulkowo zjawisku
pylenia wtérnego sprzyja duzy udziat gruntdw ornych w powierzchni gminy. Jego nasilenie,
moggce mie¢ dokuczliwy dla otoczenia charakter, wystepuje w okresie wiosennej i jesiennej
kultywacji gleby prowadzonej w warunkach suchej i wietrznej pogody.
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4. zanieczyszczenia powietrza, naptywajgce spoza terenu gminy, zgodnie z dominujgcym
kierunkiem wiatru. Stan powietrza w tym rejonie ksztattowany jest przez emisje
zanieczyszczen naptywajacych z kierunku Ptocka. Wysoki udziat wiatrow zachodnich sprzyja
naptywowi zanieczyszczen z PKN Orlen w Ptocku. Jednak dzieki znacznemu zmniejszeniu
emisji wysokiej z PKN Orlen w ostatnim 10-leciu negatywny wptyw tego zaktadu na otoczenie
zostat ograniczony. Przy niekorzystnym uktadzie wiatrow moze jednak wystepowac
okresowy naptyw zanieczyszczonego powietrza, zwigzany z awariami instalacji.

Na obszarze gminy Bulkowo nie ma zlokalizowanych wiekszych przemystowych zrédet emisji,
ktore bytyby ucigzliwe dla mieszkaricdw. Funkcjonujg tu gtéwnie mate zaktady ustugowe,
wykorzystujgce lokalne, rozproszone 7Zrddta ciepta. Lokalnie ucigzliwymi Zrédtami
zanieczyszczenia powietrza, mogg by¢ wieksze gospodarstwa rolne/fermy potozone blisko
obszaréw zwartej zabudowy mieszkaniowej. Zanieczyszczenie powietrza substancjami
pochodzacymi ze spalania paliw w silnikach pojazdéw wystepuje przy drogach o wiekszym
natezeniu ruchu biegnacych przez obszary o zwartej zabudowie. Sg to relatywnie krétkie
odcinki.

Odory
Osobnym problemem zwigzanym z jakos$cig powietrza atmosferycznego sg odory. Na terenie

gminy odory majg gtéwnie oddziatywanie lokalne. Istotnym ich Zrédtem sg fermy drobiu. Do
pozostatych zrédet wytwarzajgcych gazy ztowonne (odory) na terenie gminy mozna zaliczy¢:
- zbiorniki bezodptywowe Sciekdéw (szamba), szczegdlnie nieszczelne,

- niezorganizowane zrdédfa emisji gazéw ztowonnych z indywidualnych palenisk domowych
(pochodzagce np. ze spalania butelek plastikowych typu PET, gumy w paleniskach
domowych).

Hatas

Hatas jest w kulturze polskiej dos¢ powszechnie lekcewazonym zanieczyszczeniem
Srodowiska (czesto nie uznawanym za takie), chociaz ma istotny wptyw na zdrowie
cztowieka. Z racji braku drég wyzszych kategorii, na terenie gminy Bulkowo nie byty
prowadzone pomiary natezenia hatasu. Na podstawie codziennych obserwacji mozna
stwierdzié, ze najbardziej ucigzliwym, bo statym (praktycznie przez catg dobe) jego zrédtem
na terenie gminy jest transport drogowy. Najwieksze natezenia hatasu komunikacyjnego
mogg wystepowac przy drogach powiatowych relacji: Ptock — Radzanowo - Blichowo -
Bulkowo — llino/Kobylniki, Bulkowo — Bodzanéw oraz Bulkowo — Géra.

Inny, krotkotrwaty, typ hatasu to hatas wewnagtrzosiedlowy - spowodowany przez prace
silnikéw samochodowych, wywozenie Smieci, dostawy do sklepéw, gtosng muzyke itp. W
najwiekszym stopniu wystepuje on w najwiekszych miejscowosciach gminy cechujacych sie
zwartg zabudowsa.

Hatas przemystowy na terenie gminy stanowi zagrozenie o charakterze lokalnym. Na terenie
gminy nie wystepujg przypadki przekroczen norm poza terenami zaktadéw.
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Gospodarka odpadami

Sktadowanie odpaddédw w miejscach nie przeznaczonych do tego, w tym zasmiecanie laséw i
koryt ciekdéw wodnych, to problem powszechny w catej Polsce i nieobcy takze gminie
Bulkowo. Jego ciezar powinna ograniczy¢ (cho¢ zapewne nie zlikwiduje) znowelizowana
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktdra weszta w zycie 1 lipca 2012 roku.
Zasadniczo zmienit sie model gospodarki odpadami komunalnymi i nowe zasady
finansowania, odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Oznacza to, ze kazdy
mieszkaniec ptaci w gminie za odbiér ,,wyprodukowanych przez siebie Smieci”.

Stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych
ustalona jest w oparciu o stawke okreslong na mieszkarica. Wpltywy z optat za
gospodarowanie odpadami przeznaczane sg na sfinansowanie: odbioru, transportu, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, kosztéw obstugi punktu selektywnej zbidrki
odpadoéw oraz kosztéw administracyjnych zwigzanych z obstugg nowego systemu.

Nowa ustawa ma na celu stworzenie warunkéw do osiggniecia poziomdéw recyklingu
gtéwnych strumieni odpaddw, dlatego jest duzy nacisk na segregowanie odpadéw. W gminie
Bulkowo jest razem 1.434 wtascicieli nieruchomosci, od ktérych odbierane s3 odpady
komunalne, w tym 1.065 (74%) wtascicieli segreguje odpady. W 2014 r. poziom ograniczenia
masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania
wyniost w gminie Bulkowo 9,2 % (zgodnie z rozporzadzeniem nie powinien przekroczy¢
50%). Poziom recyklingu nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta wynidst 22 % (zgodnie z rozporzgdzeniem nie powinien by¢
mniejszy niz 12%)

Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Bulkowie, obstugujgcy obszar gminy,
jest w trakcie budowy. Bedzie gromadzit w sposdb selektywny: zuzyte opony (zbidrka raz w
roku), zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu (odbiér z konteneréw
znajdujgcych sie w Bulkowie), zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne oraz odpady
wielkogabarytowe (mobilna zbiérka dwa razy w roku).

Srednio w ciagu roku z terenu Gminy Bulkowo od 1.226 gospodarstw domowych poddaje sie
sktadowaniu odpaddw ok. 689,98 [MG].

Zagospodarowanie przestrzenne

Zasady racjonalnego i zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju gospodarowania
przestrzenig gminy okresla Studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania gminy
Bulkowo.

Zgodnie ze studium, polityka przestrzennego zagospodarowania gminy dgzy¢ bedzie do jej
zrownowazonego, ekologicznie uwarunkowanego rozwoju. Zostaty wyodrebnione 3 strefy, o
réznigcych sie politykach przestrzennych:

I. Strefa ochrony wartosci przyrodniczych i krajobrazowych

Obowigzuje w niej ochrona obszaru gminy przed ekspansjg gospodarczg i urbanistyczna.
Obejmuje obszary wzdtuz ciekéw wodnych oraz trwatych uzytkéw zielonych oraz tereny
lesne, charakteryzujgce sie wysokimi walorami srodowiska przyrodniczego, tworzace system
powigzan przyrodniczych i ekologicznych gminy.
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Dla racjonalnego ksztattowania srodowiska w tej strefie Studium uwarunkowan i kierunkdow
zagospodarowania gminy Bulkowo proponuje:

¢ obszary uzupetnien struktury ekologicznej (zalesianie i zadrzewianie gruntéw) w okolicach
wsi: Sochocino-Praga, Stare tubki, Nowe tubki, Bulkowo;

* rozwdj funkcji rolniczej na obszarach wystepowania bardzo i srednio korzystnych gleb (lI-IV
klasa bonitacyjna), rozwdj rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego;

¢ wykluczenie zainwestowania na obszarach uzytkéw zielonych, spetniajacych funkcje
uktadéw wentylacyjno-odwadniajgcych w poétnocnej i Srodkowej czesci gminy — we wsiach:
Wtéki, Bulkowo, Pilichowo, Nowy Podleck;

e wprowadzenie i rozwdj agroturystyki — dla jej rozwoju wyznaczono:

- krajobrazowg $ciezke rowerowg o przebiegu: Sochocino-Praga (pétnocna granica gminy) —
Nowe tubki — Nadutki — Daniszewo oraz Sochocino-Praga — Blichowo — Badurki — Wotowa i
dalej do Radzanowa;

» wykorzystanie ciekdw do rekreacji.

Ryc.5. Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy Bulkowo
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II. Strefa ksztattowania uktaddw osadniczych.

Obejmuje tereny obecnego i przysztego zagospodarowania w granicach wsi Bulkowo,
Blichowo i Nowe tubki. Jest to obszar gminy przeznaczony do urbanizacji. Przeksztatcenia w
tej strefie maja stuzy¢ intensyfikacji proceséw inwestycyjnych, urbanizacyjnych, zwigzanych z
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rolg wsi Bulkowo jako osrodka o charakterze gminnym oraz wsiami Blichowo i Nowe tubki—
koncentrujgcymi dziatalnosé inwestycyjng, mieszkaniowg i produkcyjno-ustugows.
W strefie tej funkcje osadnicze uznano za priorytetowe.

Wyznaczone dla strefy mieszkaniowo-ustugowej standardy obejmuja:

* wyposazenie zwartej zabudowy w zbiorcze systemy utylizacji $ciekdw,

* wyposazenie zwartej zabudowy w wodociagi,

¢ maksymalng wysokos¢ budynkéw do 3 kondygnacji,

e zachowanie istniejgcej zieleni oraz wprowadzanie nowej zieleni w projektowanym
zagospodarowaniu,

¢ uwzglednianie charakteru obiektdw chronionych na podstawie przepiséw szczegdlnych.

Ustala sie takie wyznaczenie terendéw potencjalnego rozwoju funkcji ustugowej i
produkcyjno-sktadowej we wsiach: Bulkowo, Blichowo, Sochocino-Praga, Nowe tubki, Stare
tubki, Nadutki i Rogowo.

[1l. Strefa rolniczo-osadnicza.

Obejmuje pozostate wsie i rolniczg przestrzen produkcyjng. Dla prawidtowego rozwoju sieci
osadniczej w gminie nalezy ograniczy¢ jej rozwdj w strefie rolniczo-osadnicze]j do istniejgcych
juz siedlisk i ich bezposredniego sasiedztwa.

W strefie obowigzujg nastepujace standardy zagospodarowania:

¢ maksymalna wysokos¢ budynkéw do 3 kondygnacji, w tym poddasze uzytkowe,

e obiektom budowlanym i zwigzanym 2z nimi urzadzeniom nalezy nadawaé forme
architektoniczng dostosowang do krajobrazu i istniejgcej zabudowy.

Ustalone przez Studium dziatania przeksztatceniowe obejmuija:

e promowanie nierolniczej aktywnosci gospodarczej — rozwadj zrédet dochodu nie zwigzanych
bezposrednio z produkcjg rolng, m.in. ustug;

¢ preferencje dla lokalizacji przetwdrstwa rolno-spozywczego;

¢ |lokalizowanie zabudowy mieszkaniowej.

Realizacja polityki zagospodarowania przestrzennego nastepuje poprzez akty prawa
miejscowego, jakimi sg plany zagospodarowania przestrzennego. Aktualnie obowigzuje 7
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZM) gminy Bulkowo
obejmujgcych tgcznie 8,1% jej powierzchni. Sg to fragmenty nastepujgcych obrebdéw
geodezyjnych: Bulkowo, Rogowo, Nowe Rogowo, Krzykosy, Dobra, Krubice, Goctowo, Nowy
Podleck.

3. Mieszkancy
W dniu 31 grudnia 2013 r. gmine Bulkowo zamieszkiwato 5.837 oséb. Gestos$¢ zaludnienia
obszaru gminy wynosi 49,9 osoby/km?2. Jest to wskaznik nizszy niz dla gmin wiejskich

Mazowsza (55 osdb/km?) i od éredniej dla gmin wiejskich w Polsce (56 osdb/km?). Jest takze
wyraZznie nizszy od wartosci dla powiatu ptockiego (62 osoby/km?).
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Tab. 2. Zmiany liczby ludnosci gminy Bulkowo w okresie 1997-2013
(dane wg faktycznego miejsca zamieszkania)

Rok 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Liczba

. . . 6.394 | 6.389 | 6.101 | 6.107 | 6.100 | 6.030 | 6.039 | 5.983 | 5.937
mieszkancow

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Liczba

. . . 5.885 5.833 5.807 5.787 5.860 5.844 5.838 5.837
mieszkancow

(Opracowanie wiasne, zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS)

Ryc. 6. Zmiany liczby mieszkancéw gminy Bulkowo w okresie 1997 — 2013
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(Opracowanie wtasne, zrodto danych: Bank Danych Lokalnych GUS)

Liczba mieszkancow gminy Bulkowo od wielu lat maleje, w sumie w latach 1997 - 2013
zmniejszyta sie 0 8,7%. Szczegdlnie duzy, skokowy, bo az o0 4,5%, spadek miat miejsce w roku
1999. Ale miaty tez miejsce, co prawda chwilowe, okresy jej wzrostu w latach 2000, 2003 i
2010. Szczegodlnie wyrazny, bo o prawie 1,3%, byt ten w roku 2010. Od tego czasu proces
kurczenia sie populacji ulegt wyraznemu wyhamowaniu, co jest pozytywnym zjawiskiem,
Swiadczacym o wzroscie relatywnej atrakcyjnosci gminy jako miejsca do zycia.

Tab. 3. Przyrost naturalny w gminie Bulkowo w okresie 2004 — 2013

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Urodzenia 75 67 58 59 60 63 61 52 73 67
Zgony 96 82 58 65 85 72 72 64 59 83
Przyrost natur. -21 -15 0 -6 -25 -9 -11 -12 14 -16
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Ryc. 7. Przyrost naturalny w gminie Bulkowo w okresie 2004 — 2013
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Tab. 4. Wielkos¢ migracji w gminie Bulkowo w okresie 2004-2013
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(Opracowanie wtasne, zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS)

=t Urodzenia

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Zameldowania 69 37 35 57 61 44 47 72 51 90
Wymeldowania | 82 93 94 104 66 78 73 76 57 65
Saldo migracji -13 -56 -59 -47 -5 -34 -26 -4 -6 25

(Opracowanie wtasne, zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS)
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Ryc. 8. Wielkos¢ migracji w gminie Bulkowo w okresie 2004-2013
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(Opracowanie wtasne, zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS)

Do spadku liczby mieszkaficow przyczyniat sie zaréwno na ogét ujemny przyrost naturalny,
jak i ujemne saldo migracji. Analiza danych za lata 2004-2013 wskazuje, ze w nieco wiekszym
stopniu byt to ten drugi proces. Bilans migracji nie osiggnat wartosci dodatniej w zadnym,
poza 2013, roku, a jego negatywne wartosci byly wyraznie wieksze w latach 2004-2007 i
2009-2010. Po roku 2010, nastepuje poprawa, moggca swiadczy¢ o wzroscie atrakcyjnosci
gminy Bulkowo jako miejsca zamieszkania.

Przyrost naturalny miat wartosci ujemne w catym okresie 2004-2013, poza rokiem 2006, gdy
byt zerowy i 2012 — jedynym, w ktérym zanotowat warto$s¢ dodatnig. Trudno wiec mowié
zdecydowanie o jakims wyrazniejszym trendzie.

Dane dotyczace migracji i przyrostu naturalnego w roku 2010 nie korespondujg z danymi

dotyczgcymi zmiany liczby mieszkarnicow gminy (faktycznie zamieszkujgcych), w BDL GUS
brak tez jest danych dotyczgcych liczby zameldowanych mieszkaicdw gminy.
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Tab. 5. Kierunki migracji w gminie Bulkowo w okresie 2004-2013

Rok | 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 [2012 | 2013

Zameldowania

Wewnetrzne 69 37 35 56 57 44 46 70 51 88

Z miast 37 22 13 25 19 20 16 17 29 40
Ze wsi 32 15 22 31 38 24 30 53 22 48
Z zagranicy 0 0 0 1 4 0 1 2 0 2

Wymeldowania

Wewnetrzne 82 93 91 102 66 78 72 76 56 64

Do miast 44 49 53 59 49 37 37 41 26 29
Na wie$ 38 44 38 43 17 41 35 35 30 35
Za granice 0 0 3 2 0 0 1 0 1 1

(Opracowanie wtasne, zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS)

Interesujgca jest analiza dokad migruja na state mieszkancy gminy Bulkowo. Nie s3 to
wytacznie migracje krajowe, cho¢ liczba wymeldowan za granice nie jest duza. Jesli idzie o
wybdr miejsca zamieszkania w Polsce, pomiedzy miastem i wsig, to w okresie 2004-2008
byty to bardziej miasta, ale od 2009 roku ten trend zaczat sie odwracaé. Swiadczy to o
ogbélnym wzroscie atrakcyjnosci zycia na wsi, jak i o tym, ze proces ten zaczyna powoli
obejmowac obszar gminy Bulkowo (wspomniany powyzej spadek negatywnego salda
migracji w ostatnich latach).

Jesli idzie o naptyw ludnosci na obszar gminy, to jego wartosci liczbowe majg od 2006
tendencje wzrostowsg, z kulminacjg w 2013 roku na poziomie 90 osdéb, co stanowito ponad
1,5% ogdlnej liczby mieszkaricow! Przy tym byli to nie tylko mieszkancy Polski (cho¢ by¢
moze wracajgcy do kraju rodacy). Znaczng czes¢ meldujgcych sie stanowili (w latach: 2004,
2005 i 2012 — wiekszo$¢) mieszkancy miast.

Ryc. 9. Kierunki migracji w gminie Bulkowo w okresie 2004-2013
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(Opracowanie wtasne, zrodto danych: Bank Danych Lokalnych GUS)

ol

Podziat ludnosci gminy wedtug ekonomicznych grup wiekowych, w poréwnaniu z powiatem
ptockim, gminami wiejskimi Mazowsza i gminami wiejskimi kraju, ksztattuje sie nastepujaco:

Tab. 6. Ludnos$¢ wg ekonomicznych grup wiekowych w gminie Bulkowo, powiecie ptockim,

w gminach wiejskich Mazowsza i gminach wiejskich kraju (stan na 31.12.2013)

Ludnos$¢ w wieku Gmina Bulkowo Powiat ptocki Gminy wiejskie Gminy wiejskie
Mazowsza kraju
Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat
ludnosci % ludnosci % ludnosci % ludnosci %
Przedprodukcyjnym | 1.217 20,8% 21.995 19,8% 311.443 20,6% 2.241.409 | 20,4%
Produkcyjnym 3.599 61,7% 70.342 63,3% 944.788 62,5% 6.959.150 | 63,3%
Poprodukcyjnym 1.021 17,5% 18.710 16,9% 256.293 16,9% 1.793.440 | 16,3%

(Opracowanie wtasne; zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS)

Ryc. 10. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wiekowych w gminie Bulkowo, powiecie
ptockim, w gminach wiejskich Mazowsza i gminach wiejskich kraju (stan na 31.12.2013)
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(Opracowanie wtasne; zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS)
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Poréwnanie to wypada niezbyt korzystnie dla gminy Bulkowo. Sumaryczny udziat
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, czyli grup finansowanych
przez grupe w wieku produkcyjnym (a w zasadzie tylko jej aktywng zawodowo czesé), w
populacji ogdétem jest dos¢ wyraznie wiekszy niz w przypadku powiatu i gmin wiejskich
wojewddztwa i kraju. Pozytywnym aspektem jest wiekszy niz w powiecie, gminach wiejskich
wojewddztwa i kraju udziat mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym, ktéra to grupa bedzie
w niedalekiej przysztosci przechodzi¢ w grupe w wieku produkcyjnym. Negatywnym zas
aspektem jest wiekszy niz w powiecie, gminach wiejskich wojewddztwa i kraju udziat
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym — nieaktywnych zawodowo i wymagajacych opieki
zdrowotnej. Trzeba jednak zaznaczyé¢, ze przy wtasciwej polityce gminy i podejsciu pozostatej
czesci spotecznosci lokalnej grupa ta moze stanowi¢ cenny zaséb, by¢ aktywna nie tylko
rodzinnie, ale takze spotecznie, a nawet zawodowo.

Tab. 7. Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wiekowych w gminie Bulkowo w 2003 i 2013 roku

Ludnos¢ w wieku 2003 2013
Liczba Udziat % Liczba Udziat %
ludnosci ludnosci
Przedprodukcyjnym 1.553 25,7% 1.217 20,8%
Produkcyjnym 3.467 57,4% 3.599 61,7%
Poprodukcyjnym 1.019 16,9% 1.021 17,5%

(Opracowanie wtasne; zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS)

Ryc. 11. Ludnos$¢ wg ekonomicznych grup wiekowych w gminie Bulkowo w 2003 i 2013
roku
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(Opracowanie wtasne, zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS)

Pordwnanie danych dla lat 2013 i 2003 pokazuje dos¢ znaczacy (o ponad 4%) wzrost
liczebnosci ludnosci w wieku produkcyjnym. Wzrostu tego nie zdotat wchtong¢ rynek pracy
(w gminie i poza nig), co skutkuje zwiekszeniem poziomu bezrobocia w gminie. Jednoczesnie
zmalata (o prawie 5%) grupa mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym. Oznacza to, ze w
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nastepnych latach takze udziat % grupy w wieku produkcyjnym bedzie malat. Relatywnie
nieznacznie wzrosta liczba mieszkarnicéw w wieku poprodukcyjnym. Wzrost ten bedzie jednak
nastepowat szybciej zasilany rocznikami obecnie aktywnymi zawodowo.

Spadek udziatu mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym przektada sie takze na spadek
liczby uczniow placéwek oswiatowych w gminie, co pokazuje ponizsza tabela.

Tab. 8. Zmiany liczby uczniéw placowek oswiatowych w gminie Bulkowo

. _ Rok szkolny

Placowka oswiatowa
2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015

ZS0 Blichowo: 239 236 221 211 194
Szkota Podstawowa 113 105 104 94 106
Gimnazjum 103 108 94 90 74
Oddziat ,0” 23 23 23 27 14
ZS0 Bulkowo: 344 355 351 358 362
Szkota Podstawowa 164 166 183 174 184
Gimnazjum 133 131 112 130 127
Oddziat ,0” 47 58 56 54 51
Szkota podstawowa w N. Krubicach 54 50 46 39 38
Oddziat ,0” 8 11 7 6 9
Szkota Podstawowa w N. tubkach 69 67 63 65 74
Oddziat ,0” 17 19 20 24 22
Szkota Podstawowa w Nadutkach 22 14 Likwidacja szkoty
Oddziat ,,0” 5 - - - -
Przedszkole - - - - -
Razem uczniow w szkotach podst. 422 402 396 372 402
Razem uczniow w gimnazjach 236 239 206 220 201
Razem dzieci w oddziatach ,,0” 100 111 106 111 96
RAZEM 758 752 708 703 699

Ryc. 12. Zmiany liczby ucznidéw placéwek oswiatowych w gminie Bulkowo
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Opracowanie wtasne, zrédto danych: UG Bulkowo
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W ciggu ostatnich 4 lat liczba dzieci i mtodziezy objetych obowigzkiem szkolnym zmniejszyta
sie az o 8%. Proces ten, zwazywszy, ze znaczna czes$¢ kosztéw utrzymania dziatalnosci
placéwek oswiatowych ma charakter staty, zmniejsza efektywno$é srodkow wydatkowanych
na o$wiate w gminie.

Bezrobocie

Jedng z najbardziej istotnych cech spotecznosci gminy jest wysoki wskaznik oséb
pozostajgcych bez pracy. Jest to immanentna cecha polskiej gospodarki, a w szczegdlnosci
wiejskich obszaréw rolniczych, do ktérych nalezy gmina Bulkowo. Dane dla okresu 2010-
2014 pokazujg systematyczny wzrost od 2011 roku liczby zarejestrowanych bezrobotnych z
terenu gminy. Stale (poza lekkim wahnieciem w dét w 2013 roku) rosnie takze liczba
zarejestrowanych bezrobotnych kobiet, oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz, bardzo
wyraznie, oséb powyzej 50 roku zycia. W ostatnich 1-2 latach zmniejszyta sie natomiast
liczba zarejestrowanych oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy i oséb ponizej
25 roku zycia.

Tab. 9. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Bulkowo w latach 2010-14

" B . .
Liczba oséb edac’y w. Do 25 Powyzej
. szczegllnej Dtugotrwale

zarejestrowanych . .. roku 50 roku .

Rok Kobiety sytuacji na .. . bezrobotni
razem zycia 2ycia
rynku pracy

2010 374 185 Brak podziatu na powyizsze kategorie
2011 348 204 332 93 33 196
2012 399 224 374 105 49 195
2013 408 222 376 101 55 208
2014 420 230 360 87 80 231

(Dane UG Bulkowo)

Ryc. 13. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Bulkowo w latach
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Opracowanie wtasne, zradto danych: Bank Danych Lokalnych GUS
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Jak pokazujg dane zawarte w tabeli ponizej, stopa bezrobocia w gminie Bulkowo byfta w
okresie 2009-2013 na poziomie zblizonym lub nieco nizszym niz w powiecie ptockim. Byfa
natomiast wyzsza niz w gminach wiejskich na Mazowszu, a zwtaszcza w gminach wiejskich
kraju. Réznice te miaty jednak tendencje malejgca. Swiadczy to bardziej o zwiekszajacej sie
mobilnosci mieszkarncow gminy w poszukiwaniu pracy poza miejscem zamieszkania niz o
wzroscie oferty pracy na terenie gminy.

Tab. 10. Udziat % zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Bulkowo w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2009-2013 na tle powiatu ptockiego i gmin
wiejskich Mazowsza i kraju

Obszar Rok
2009 2010 2011 2012 2013
Gmina Bulkowo 11,0% 10,4% 9,7% 11,1% 11,3%
Powiat ptocki 10,5% 10,4% 10,8% 11,1% 11,7%
Gminy wiejskie Mazowsza 9,1% 9,1% 9,4% 10,2% 10,5%
Gminy wiejskie kraju 8,7% 8,8% 9,0% 9,6% 9,8%

Ryc. 14. Udziat % zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Bulkowo w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2009-2013 na tle powiatu ptockiego i gmin
wiejskich Mazowsza i kraju
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(Opracowanie wtasne, zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS)

Do liczby zarejestrowanych os6b bez pracy nalezy doliczy¢ nieokreslong liczbe
niezarejestrowanych bezrobotnych oraz tzw. ukryte bezrobocie, czyli nadmierne
zatrudnienie w gospodarstwach rolnych. Z kolei nalezy skorygowaé te dane w dét o osoby
formalnie niezatrudnione, ale faktycznie pracujgce, czemu sprzyja wysokie obcigzenie
wynagrodzen podatkami, sktadkami ZUS itp.

Powyisze dane te pokazujg jak trudny start zyciowy majg mieszkancy gminy i wyjasniajg
pokazane powyzej dtugotrwate ujemne trendy przyrostu naturalnego i salda migracji.
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Pomoc spoteczna

Istotng role wsrdd zadan wtasnych i zleconych Gminy odgrywa pomoc spoteczna. Wydatki na
to zadanie stanowig trzecig co do wielkosci pozycje w budzecie gminy (patrz rozdziat ,,Budzet
Gminy”). W okresie 2010-2014 ich wartos¢ wzrosta o okoto 9% i wynosi nieco powyzej 3 min
zt. Udziat srodkéw wtasnych gminy w ich finansowaniu procentowo wynosit w tym okresie
miedzy 12 a 17%, a w liczbach bezwzglednych — od okoto 350 tysiecy zt do nieco ponad 500
tysiecy zf. Jest to kwota nizsza niz w innych rolniczych gminach Mazowsza o zblizonej
populacji, ale znaczaca dla budzetu gminy.

Tab. 11. Wydatki na pomoc spoteczng w gminie Bulkowo w okresie 2010-2014 i
Zrédta finansowania

Rok Wydatki na pomoc Zrédta finansowania
spoteczng (GOPS) Dotacje na Dotacje na Srodki wiasne Udziat %

zadania zadania Gminy dotacji w
zlecone wtasne wydatkach

2010 2 899 143,82 1.967.000 578.433,96 353.709,86 87,80

2011 2918 349,23 2.048.154 370.762 499.433,23 82,89

2012 3120617,54 | 2.192.092,88 487.584,49 440.940,17 85,87

2013 3039032,05| 2.067.920,43 455.379 515.732,62 83,03

2014 3158851,40 | 2.138.629,75 587.925,55 432.295,10 86,31

(Dane UG Bulkowo)

Ryc. 15. Udziat % dotacji w wydatkach na pomoc spoteczng w gminie Bulkowo w okresie

2010-2014
88,00%
87,00%
86,00%
85,00%
B Udzial % dotacjiw
84,00% wydatkach
83,00%
82,00%
81,00%
80,00%
2010 2011 2012 2013 2014

(Opracowanie wtasne, zrédto danych: UG Bulkowo)

Liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenie w okresie 2010-2014 najpierw bardzo wyraznie
wzrosta w roku 2011, by potem spadaé stopniowo. Stanowi ona okoto 9% liczby
mieszkancéw gminy, ale jesli uwzgledni¢ cztonkdédw rodzin jako osoby posrednio korzystajgce
ze wsparcia to beneficjentami pomocy spotecznej jest az 20-25% mieszkaricow gminy. Przy
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tym liczba objetych pomocg nie wyczerpuje zapotrzebowania na nig, a raczej wynika z
mozliwosci finansowych GOPS i przepiséw okreslajgcych (raczej niskie) progi dochodowe
kwalifikujgce do wsparcia.

Tab. 12. Liczba mieszkancéw gminy Bulkowo korzystajacych z pomocy spotecznej
w okresie 2010-2014

Rok Liczba oséb, ktérym Liczba rodzin Liczba oséb w
przyznano Swiadczenie rodzinach
2010 486 335 1586
2011 581 418 1530
2012 525 372 1312
2013 517 282 1290
2014 517 281 1290

(Dane UG Bulkowo)

Ryc. 16. Liczba mieszkancéw gminy Bulkowo korzystajacych z pomocy spotecznej
w okresie 2010-2014

1600

M Liczba osob, ktérym
przyznano swiadczenie

M Liczba korzystajgcych
rodzin

MW Liczba osob w rodzinach

2010 2011 2012 2013 2014

(Opracowanie wtasne, zrédto danych: UG Bulkowo)
Do gtéwnych przyczyn udzielenia pomocy przez GOPS w latach 2010-2014 zaliczajg sie
bezrobocie, dtugotrwata choroba, niepetnosprawnosé, a takze ubdstwo (dozywianie dzieci w
szkotach).

Aktywnos¢ spoteczna i polityczna mieszkancow

Aktywnosé spoteczna mieszkaricow

Aktywnos$¢ ta, mierzona liczbg organizacji spotecznych, jest wzglednie wysoka jak na warunki
niewielkiej gminy wiejskiej o dominujgcej funkcji rolniczej i rozproszonym uktadzie
osadniczym. Ws$rdd organizacji spotecznych dominujg Ochotnicze Straze Pozarne -
organizacje tradycyjnego typu, zakorzenione na polskiej wsi. Niektére z nich stuzig
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spotecznosci lokalnej juz ponad 100 lat! Od kilku lat powstajg takze inne stowarzyszenia,
zaréwno rejestrowe jak i zwykte.

Na terenie gminy Bulkowo dziatajg nastepujgce organizacje spoteczne:
e Stowarzyszenie ,,Nasza przysztosc”,

e Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne ,,Zurawianki”,
e Stowarzyszenie ,,Razem dla Rogowa”,

¢ Stowarzyszenie ,Dobra Razem”,

¢ Ochotnicza Straz Pozarna w Bulkowie,

¢ Ochotnicza Straz Pozarna w Blichowie,

¢ Ochotnicza Straz Pozarna w Nadutkach,

¢ Ochotnicza Straz Pozarna w Nowych tubkach,

¢ Ochotnicza Straz Pozarna w Pilichéwku,

¢ Ochotnicza Straz Pozarna w Worowicach,

e Klub Sportowy ,,Zjednoczeni Bulkowo”.

Ponadto, w szkotach na terenie gminy dziataja:

¢ Szkolne Kota Ligi Ochrony Przyrody we wszystkich szkotach na terenie gminy,
¢ Koto Ekologiczne w ZSO w Bulkowie,

¢ Druzyna harcerska w ZSO w Blichowie,

e Zespot Taneczny w ZSO w Bulkowie.

W marcu 2013 roku gmina Bulkowo zyskata wtasny herb, flage i piecze¢ — symbole stuzgce
budowaniu tozsamosci jej spotecznosci.

Od grudnia 2013 roku Urzad Gminy wydaje Kurier Gminy Bulkowo, prezentujacy dziatania
samorzgdu, organizacji spotecznych oraz wazne wydarzenia w zyciu spotecznosci gminy.
Realizowane s3g liczne projekty aktywizujgce spotecznie i zawodowo, np. ,Spotkania z
pasjami”, ,Aktywna integracja w gminie Bulkowo”, ,Mieszkaicy Gminy Bulkowo w
poszukiwaniu nowych perspektyw, ,Dzi§ myslimy o jutrze”, ,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych ucznidw poprzez dodatkowe zajecia rozwijajgce kompetencje kluczowe —
Kreowanie przysztosci, inwestycja w wiedze i umiejetnosci”, ,Akademia Seniorow”.
Pozytywnym zjawiskiem jest rosngce zaangazowanie mieszkancéw w dziatania rozwojowe,
jego przyktadem jest wktad mieszkaricéw w remont szkoty we Wtdkach.

Samorzad gminy stara sie wychodzi¢ naprzeciw potrzebom mieszkaricéw, np. udostepniajac
im sale gimnastyczng przy ZSO w Bulkowie.

Aktywnos¢ polityczna mieszkancow

Poziom aktywnosci politycznej mieszkancéow gminy Bulkowo jest na ogdt niiszy niz ten
spoteczno$ci powiatu ptockiego, Mazowsza czy catego kraju. Jest to zjawisko dosé
charakterystyczne dla spotecznosci wiejskich w Polsce. Wybory prezydenckie, a jeszcze
bardziej parlamentarne, wzbudzajg mato emocji, prawdopodobnie dlatego, ze pragmatyczna
spoteczno$é wiejska ocenia niezbyt wysoko mozliwos$é swojego wptywu na ich wynik lub tez
wptyw wyboréw na ich wtasne losy. Mimo uptywu lat rdznice te nie maleja, co wskazywatoby
na konserwatyzm spotecznosci gminy (wyjatkiem sg wybory do Parlamentu Europejskiego).
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Catkiem odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku wyborow do Rady Gminy oraz Woijta.
Frekwencja w gminie Bulkowo w tych wyborach jest z reguty bardzo wysoka i bardzo
znaczaco przekracza wskazniki dla kraju, Mazowsza, a takze dla powiatu ptockiego.

Mieszkancy gminy najmniej zainteresowani sg udziatem w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Frekwencja w 2009 roku wyniosta nieco ponad 12% - o potowe mniej niz
$rednio w kraju. Jednak swiadomos$¢ znaczenia tych wyborédw rosnie — w 2014 roku
frekwencja wyniosta juz ponad 14% i, chociaz nadal byta nieznacznie mniejsza od Sredniej w

powiecie i wyraznie nizsza niz w kraju oraz na Mazowszu.

Tab. 13. Frekwencja mieszkancéw gminy Bulkowo w wyborach na tle powiatu ptockiego,
Mazowsza/Okregu Ptockiego oraz Polski (na podst. www.pkw.gov.pl)

Wybory samorzadowe (I tura)

Obszar 2006 2010 2014*
Gmina Bulkowo 55,8 62,42 55,34
Powiat ptocki 52,00 55,21 48,79
Mazowsze 51,0 51,0 41,66
Polska 46,0 47,3 39,28
* Frekwencja do godz. 17.30
Wybory parlamentarne
Obszar 2005 2007 2011
Gmina Bulkowo 34,72 38,51 35,19
Powiat ptocki 33,75 41,77 39,51
Mazowsze 36,01% 47,05* 43,32%*
Polska 40,57 53,88 48,92
*Dane dla Okregu Ptockiego
Wybory Prezydenta RP
Obszar 2000 2005 (1/11 tura) 2010 2015
Gmina Bulkowo 50,68 39,03/40,76 49,49 40,44/49,80
Powiat ptocki 51,87 40,54/41,19 49,54 42,41/50,71
Mazowsze 61,41 54,55/56,59 61,55 54,91/61,58
Polska 61,12 49,74/50,99 55,31 48,96/55,34
Wybory do Parlamentu Europejskiego
Obszar 2009 2014
Gmina Bulkowo 12,32 14,04
Powiat ptocki 15,17 16,75
Mazowsze 19,74%* 28,09
Polska 24,53 23,83

*Bez okregu stofecznego
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Dziedzictwo historyczne i kulturowe

Ze wzgledu na korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa osadnictwo na terenie gminy
Bulkowo ma dtugg historie. Dzisiejszy obszar gminy lezat w przesztosci na Ziemi
Wyszogrodzkiej, stanowiac jej srodkowa czesc. Ziemia Wyszogrodzka nalezata do Ksiestwa
Ptockiego. Gdy zostato ono w 1495 roku wcielone do Korony, krdél Jan Olbracht pozwolit na
przyfaczenie Ziemi Wyszogrodzkiej do Ksiestwa Mazowieckiego, pod panowanie Piastéw
czersko-warszawskich. Dopiero po ich smierci w 1526 roku powrdcita z resztg Mazowsza do
Polski. Ziemia Wyszogrodzka, najmniejsza ziemia Rzeczypospolitej stanowita jeden powiat.
Sama miejscowos¢ Bulkowo nie ma ciggtej dokumentac;ji historycznej, znane zapisy z okresu
Sredniowiecza sg nieliczne, brak tez rzetelnego uzasadnienia nazwy. Najstarsze wzmianki o
wsi Bolkowo wystepujg w dokumentach wystawionych w latach 1113 — 1124 i 1230 - 1240,
zawierajgcych spisy grodoéw i wsi przeznaczonych przez kapitute ptockg dla klasztoru
kanonikéw regularnych w Czerwinsku.

Wie$ byfa nazywana Bolkowem do XVI wieku, obecna nazwa obowigzuje prawdopodobnie
od 1526 roku, kiedy to Bulkowo staje sie wifasnoscig krdlewska. Jak podaje ,Stownik
historyczno-geograficzny ziemi wyszogrodzkiej w sredniowieczu” ksigze ptocki Bolestaw |l
podarowat Bolkowo w 1349 roku jednemu ze swoich rycerzy, nie wymienionemu z imienia.
Od 1380 roku wtascicielem Bolkowa jest kasztelan wyszogrodzki Sasin ze Smardzewa herbu
Prawdzic, nazywany potem Sasinem z Bolkowa.

9 wrzeénia 1385 roku biskup ptocki Scibér z Radzymina herbu Ostoja, poleca Sasinowi
ufundowanie w Bulkowie kosciota pod wezwaniem Swietej Tréjcy. Fundator buduje kosciot
drewniany, modrzewiowy i uposaza probostwo dwoma fanami ziemi. Sasin wraz ze swoim
synem Rolandem ginie w 1396 roku w trakcie wyprawy krzyzowe;.

Wie$ musiata odgrywac istotng role obronng, gdyz na przetomie XIV i XV wieku powstaje w
niej grodzisko o S$rednicy 72 metry otoczone fosg, potozone okoto 500 m na pétnocny
wschod od kosciota. W lipcu 1410 roku krél Witadystaw Jagietto prowadzit swoje wojska z
Czerwiniska przez Bulkowo w drodze na Grunwald. Wsrdd rycerstwa byty tak znamienite
postacie jak wielki ksigze litewski Witold i Zawisza Czarny. Byto to najwieksze wydarzenie w
historii miejscowosci.

W potowie XVIII wieku bulkowska Swiatynia ulegta zniszczeniu i w 1775 roku wzniesiono,
swym ksztattem przypominajaca okret, krytg gontem nowa $wigtynie z koputa. Przetrwata
ona do 1942 roku, kiedy to rozebrali jg hitlerowcy. Po wojnie na jej fundamentach
postawiono barak, ktéry stuzyt jako tymczasowa sSwigtynia do 1978 roku.

Z ragk potomkow Sasina wie$ powraca do wtasnosci ksigzecej, a od XVIII wieku stanowi
dzierzawe Antoniego Karczewskiego, wojszczyca ciechanowskiego herbu Mogita. Od roku
1823 wies staje sie wtasnoscig Franciszka Rosciszowskiego herbu Junosza, radcy ptockiego.
Nastepnie, w roku 1906, przechodzi do rgk rodziny Januszkiewiczéw herbu Rola. W tym
czasie zostaje wzniesiony modrzewiowy dwér w stylu willi szwajcarskie;j.

Z poczatkiem drugiej wojny Swiatowej, wie$ jest systematycznie wysiedlana, a siedziby
Bulkowian zajmujg niemieccy kolonisci. Cze$¢ mieszkancédw pracuje u Niemcdw, a czesé,
w tym mtodziez, wywieziona zostaje na tzw. okopy. Za niesubordynacje i wszelkiego rodzaju
bunt, niektérzy zostajg wywiezieni do obozéw, skad wielu nie wraca. Jednym z nich byt
éwczesny proboszcz, ksigdz Julian Zalewski, petnigcy te funkcje od 1905 roku.

Po Il wojnie Swiatowej w patacu zostata umieszczona szkota. Tam tez od 1955 roku byta
siedziba Gromadzkiej Rady. Tuz po wojnie w Bulkowie powstaje poczta i osSrodek zdrowia.
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Wie$ systematycznie sie rozwija. Powstaje SKR oraz nowa szkota tzw. ,tysigclatka” oddana
do uzytku w 1968 roku. 1 stycznia 1973 roku w wyniku reformy administracyjnej kraju
powotano do zycia Gmine Bulkowo, najpierw z siedzibg w patacu, a potem w nowym
budynku. W 1978 roku, po 4 latach budowy, nastgpita konsekracja nowego kosciota p.w.
Btogostawionej Teresy Ledéchowskiej.*

W 2013 roku gmina Bulkowo uzyskata herb nawigzujgcy do herbu Ziemi Wyszogrodzkiej oraz
herbu Prawdzic, nalezgcego do pierwszego znanego wtasciciela Bulkowa, Sasina.

Na terenie gminy Bulkowo jest szereg obiektéw, chronionych jako zabytki kultury.
Szczegdlng role wsrdd nich majg stare parki o charakterze krajobrazowym oraz parki
podworskie, ktére odgrywajg znaczacg role w systemie przyrodniczym gminy, stanowigc
odpowiedni biotop dla wielu gatunkéw flory i fauny. Na terenie gminy znajdujg sie
nastepujace obiekty zabytkowe objete ochrong na podstawie przepiséw szczegdlnych:

e dwor drewniany, poczatek XIX w. - w Bulkowie,

* koéciét parafialny pw. Sw. Anny, drewniany ok. 1740 r. —w Blichowie,

® pozostatosci zespotu dworskiego: obora murowana, ok. 1900 r., park krajobrazowy, Il pot.
XIX w. —w Blichowie,

e mtyn elektryczny drewniany, poczatek XX w. —w Blichowie,

¢ wiatrak kozlak, drewniany, 1905 r. — w Czyzewie,

e zespot kosciota parafialnego pw. Przemienienia Panskiego: dzwonnica murowana, koniec
XIX w. —w Daniszewie,

¢ kuznia, murowana (kamienna) 1923 r. — w Daniszewie,

e zagroda nr 3: dom drewniany, ok. 1870 r., chlew murowany, koniec XIX w. - w Dobrej,

e dom nr 4, drewniany, koniec XIX w. —w Dobrej,

e dom nr 18, drewniany, 4 ¢wier¢ XIX w. —w Dobrej,

e zespot dworski: dwoér murowany, 1926 r., park krajobrazowy, poczatek XX w. — w
Krzykosach,

¢ ruina dworu murowanego, koniec XIX w. —w Maleniach,

e zespodt dworski: dwér murowany, poczatek XX w., park 1899 r. — w Nadutkach,

¢ park podworski, potowa XVII i XIX w. —w Nowym Podlecku,

e zespot dworski: dwér murowany 1918-1921 r., park, 1 potowa XIX w. —w Osieku,

e zespot kosciota parafialnego pw. Sw. Marii Magdaleny: kosciét drewniany, 1719 r.,
dzwonnica murowana, koniec XIX w. — w Pilichowie,

e zespot dworski: dwér murowany, Il potowa XIX w., park krajobrazowy, koniec XIX w. — w
Pilichowie,

¢ wiatrak kozlak, drewniany, lata 20. XX w. — w Pilichéwku,

e park dworski krajobrazowy, XIX/XX w. —w Stupcy,

¢ dwor, drewniano-murowany koniec XIX w. — w Szastach,

¢ park podworski, potowa XIX w. — we Widkach,

e dwor drewniany, koniec XIX w. - w Wotowie,

e zespo6t dworski: dwor drewniany, poczgtek XX w., park, 1904 r., przekomponowany 1923-
1925 — w Worowicach.

4 Na podstawie Zatacznika nr 8 do Uchwaty Rady Gminy Bulkowo nr 195/XXI11/13 z dnia 5 marca 2013 roku oraz
opracowania Matgorzaty i Mieczystawa Jozwiakow
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Na terenie gminy znajdujg sie cztery cmentarze: w Bulkowie, w Pilichowie, w Daniszewie i w
Blichowie. Na cmentarzu grzebalnym w Bulkowie znajdujg sie zabytkowe nagrobki: Heleny
Mackowskiej, Franciszka Ksawerego i Ludwiki Szarewiczow, Julii tadowskiej i Marii
Skrzeszewskiej. Obok nich na szczegdlng uwage zastuguja jeszcze dwa groby:

e Stanistawa Liszewskiego lat 19, ochotnika 4 Putku Utanow, polegtego w bitwie z
bolszewikami w 1920 roku w obronie tutejszych ziem.

e Wiadystawa Borzewskiego, zotnierza IV Putku Strzelcéw Konnych w Ptocku. Podczas Il
wojny Swiatowej przeszedt szlak bojowy od ZSRR (IX 1939) przez Persje (1942), Irak (1942),
Pakistan (1943), Egipt i Tobruk w Libii (1943), Wtochy — Monte Casino (1944), i Anglie
(1945). Do Ojczyzny powrdcit dopiero 1949 roku. Do $mierci mieszkat w Bulkowie, zmart w
1983 roku w wieku 77 lat.

Aktywnos¢ kulturalna

Spotecznos$é¢ gminy Bulkowo, niegdy$ dos¢ pasywng, cechuje stale rosngca aktywnosé
kulturalna. W aktywno$¢ tej, co nie jest w Polsce regutg, majg coraz wiekszy udziat sami
mieszkancy — ich stowarzyszenia, Ochotnicze Straze Pozarne, wspierane i uzupetniane przez
Gminng Biblioteke Publiczng, petnigca takze funkcje osrodka kultury, a takze szkoty.
Corocznie organizowane sg okazjonalne i cykliczne imprezy, jak réwniez realizowane s3
projekty wykorzystujgce, obok gminnych, unijne, mazowieckie i krajowe Srodki finansowe.
Na cykliczne imprezy kulturalne i sportowe sktadajg sie:

¢ Dni Bulkowa (o rozbudowanym programie obejmujgcym m.in. doroczny Turniej Sotectw),

« Swieto Plonéw w Gminie Bulkowo,

e Gminne Obchody Narodowego Swieta Niepodlegtosci,

e Powiatowy Przeglad Form Tanecznych,

e Turniej Pitki Siatkowej w Bulkowie (hala sportowa),

® Turniej Pitki Noznej Junioréw U-13 w Bulkowie (mini boisko do pitki noznej),

e Integracyjny Turniej Pitki Noznej w Bulkowie (duze boisko do pitki noznej),

¢ Futsalowy Turniej Pitki Noznej w Bulkowie (hala sportowa),

* Gminne Zawody Sportowo-Pozarnicze.

Infrastruktura spoteczna

Chociaz oczekiwania spotecznosci lokalnych, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach gminy,
moga by¢ wieksze niz obecna oferta w zakresie infrastruktury spotecznej gminy, jest ona
relatywnie, jak na warunki niewielkiej wiejskiej gminy o gtéwnie rolniczym charakterze,
dobrze rozwinieta. Jej najwazniejszg czescig sg placowki oswiatowe. Obejmujg one:

e Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgcych (Szkota Podstawowa, Gimnazjum i Oddziat ,0”) w
Bulkowie wraz z filig Szkoty Podstawowe] we Widkach,

e Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgcych (Szkota Podstawowa, Gimnazjum i Oddziat ,0”) w
Blichowie,

¢ Szkote Podstawowg i Oddziat,,0”w Nowych tubkach,

¢ Szkote Podstawowag i Oddziat, 0”w Nowych Krubicach,

¢ 3 punkty przedszkolne w: Blichowie, Wtdkach i Worowicach.
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Do konica roku szkolnego 2011/12 dziatata Szkota Podstawowa w Nadutkach, ktéra zostata
zamknieta z powodu bardzo niskiej liczby ucznidéw (14 w ostatnim roku).

Obok regularnych zaje¢ szkoty na terenie gminy oferujg swoim uczniom takze zajecia
ponadprogramowe. Dziatajg w nich kota zainteresowan, takie jak:
- historyczne,

- informatyczne,

- humanistyczne,

- jezyka angielskiego,

- artystyczne,

- katechetyczne (liturgiczne),

- plastyczne,

- SKS (zajecia sportowe),

- Koto ,,LEONARDO” w ZSO w Blichowie.

Od roku szkolnego 2011/12 realizowany jest przez Urzad Gminy program stypendialny dla
zdolnych uczniéw.

Usrednione wyniki egzamindw w szkotach podstawowych gminy Bulkowo sg nieco nizsze niz
te dla szkét w powiecie ptockim i nizsze niz w dla szkét w wojewddztwie.

Tab. 14. Wyniki egzaminu w szkotach podstawowych

szkoty Rok szkolny
2010/2011 | 2011/2012 | 2012/13 2013/14

SP w Blichowie 19,44 17,5 26 21,5
SP w Bulkowie 18,57 20,6 23,05 24,8
SP w Nowych 25,71 20,7 23,43 18,7
tubkach
SP w Krubicach 22,44 23,1 19,22 23,5
SP w Nadutkach 25,50 22,7 - -
Dla Gminy 21,34 20,92 23,47 22,94
Dla powiatu 23,56 21,04 22,82 24,32
Wojewoddztwo 25,96 23,87 25,22 26,98

(Zrédto: UG Bulkowo)

Usrednione wyniki egzaminu gimnazjalnego w gimnazjach gminy Bulkowo s3 zblizone do
tych da szkét powiatu ptockiego. Wyzsze niz dla powiatu sg wyniki szkdét gminy w
matematyce, nieco nizsze w przedmiotach humanistycznych (poza okresem 2009/10), za$
wyraznie nizsze w jezykach obcych. Wyniki szkét w gminie sg, usredniajac, nizsze niz te dla
wojewddztwa, obejmujace rezultaty szkdt w miastach.
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Tab. 15. Wyniki egzaminu gimnazjalnego Il klasy w latach 2009/2010 - 2010/2011

Rok szkolny
Szkoty 2009/2010 2010/2011
Czesc_: Czes¢ Czescr' Czesc Angielski
humanist. | matemat. | humanist. | matem.

Gimnazjum w 28,21 23,09 19,99 24,14 19,51
Blichowie

Gimnazjum w 34,78 23,38 24,97 2438 | 21,47
Bulkowie

Gmina 31,63 23,24 22,48 24,26 20,49
Powiat 28,88 22,83 24,56 22,82 24,45
Wojewddztwo 31,63 24,96 27,33 24,54 29,16

Od 2012 roku egzamin gimnazjalny odbywa sie na nowych zasadach. Wyniki podawane sg w
procentach.

Tab. 16. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w roku szkolnym 2011/2012

Historia i . Angielski Niemiecki -
. . Przedmioty | Matema- . .
Szkoty wiedza o Jezyk polski r2vrodn tvka - poziom poziom
spotecz. przy ) y podstaw. podstaw.
Gimnazjum 55,5 64,6 48,0 41,4 50,5 49,6
w Bulkowie
Gimnazjum w 50,5 58,9 56,2 52,4 61,0 31,5
Blichowie
Gmina 53,0 61,75 52,10 46,9 54,9 46,8
Powiat 56,9 62,5 54,6 44,2 55,9 53,3
Wojewddztwo 62,7 66,9 51,8 50,4 65,6 56,8
Tab. 17. Egzamin gimnazjalny w roku szkolnym 2012/2013
L s Jezyk
H|‘stor|a I . Przedmioty Matema - Angu?lskl i niemiecki -
Szkoty wiedza o Jezyk polski . poziom .
przyrodnicze tyka poziom
spotecz. podst.
podst.
Gimnazjum 50,5 53,2 52,3 39,1 43,8 43,0
w Bulkowie
Gimnazjum w 58,8 64,1 60,6 55,8 71,8 75,0
Blichowie
Gmina 54,65 58,65 56,45 47,45 57,80 59,0
Powiat 54,6 58,6 56,5 44,8 54,4 52,5
Wojewddztwo 59,9 64,4 61,0 50,09 66,6 57,3
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Tab. 18. Egzamin gimnazjalny w roku szkolnym 2013/2014

Historia i Jezvk Przedmiot Angielski Niemiecki
Szkoty wiedza o o . . v Matematyka poziom poziom
polski przyrodnicze

spotecz. podstaw. podstaw.
Gimnazjum 58,3 66,5 49,8 43,4 53,4 40,5
w Bulkowie
Gimnazumw | 54 0 57,3 50,2 40,8 46,9 43,3
Blichowie
Gmina 54,19 61,9 50,0 41,7 50,3 42,3
Powiat 55,4 64,4 49,9 41,4 56,7 45,1
Wojewddztwo 60,9 70,0 54,1 50,2 70,1 53,2

(Zrédto: dane UG Bulkowo)

Podnoszeniu wynikéw uczniéw w gminie Bulkowo stuzy realizowany od roku szkolnego
2011/12 program stypendialny dla wyrdzniajacych sie ucznidéw. W zwigzku z ograniczaniem
przez Ministerstwo Edukacji godzin nauczania czesci przedmiotdw, istnieje jednak potrzeba
zwiekszenia oferty zaje¢ ponadprogramowych, zwfaszcza dotyczacych przedmiotow
humanistycznych i jezykéw obcych.

Przy placoéwkach edukacyjnych na terenie gminy zlokalizowane sg ogdlnie dostepne obiekty
sportowe:

e sala sportowa przy ZSO w Bulkowie,

e duze boisko do pitki noznej przy ZSO w Bulkowie,

* mini-boisko do pitki noznej przy Osiedlowym Parku Wiejskim w Bulkowie-Kolonii,
¢ boisko do pitki noznej przy SP w Nowych Krubicach,

* boisko do pitki noznej przy ZSO w Blichowie,

* boisko do pitki siatkowej

* boisko do pitki koszykowej przy ZSO w Blichowie,

¢ boisko do plazowej pitki siatkowej przy SP w Nowych tubkach,

¢ boisko do pitki noznej przy SP w Nowych tubkach,

¢ boisko do pitki noznej w Worowicach,

¢ boisko do pitki siatkowej w Worowicach.

Na infrastrukture spoteczng w gminie Bulkowo skfadajg sie takze:

¢ Swietlica wiejska w Bulkowie;

¢ remizy OSP w: Bulkowie, Blichowie, Nadutkach, Nowych tubkach, Pilichéwku, Worowicach;
Duma spotecznosci gminy sg, zrealizowane w duzej czesci w ramach projektu ,Modernizacja
oddziatéw przedszkolnych zlokalizowanych przy szkotach podstawowych na terenie gminy
Bulkowo”, place zabaw: przy ZSO w Bulkowie, przy Osiedlowym Parku w Bulkowie-Kolonii,
przy ZSO w Blichowie; przy Szkole Podstawowej w Nowych Krubicach, przy Szkole
Podstawowej w Nowych tubkach, przy osiedlu mieszkaniowym w Osieku.

Opieke zdrowotng na terenie gminy zapewniajg placowki:

¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,, MEDICINES” w Nowych tubkach,
¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,ZDROWIE” K. Grochulski Sp. J. w Bulkowie-Kolonii,

37




Strategia zrownowazonego rozwoju gminy Bulkowo do 2025 roku

* Poradnia rehabilitacyjna przy Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej ,, MEDICINES” w
Nowych tubkach,

* Apteka R. Kapczynska i B. Szpernal Sp. Jawna w Nowych tubkach,

¢ Punkt Apteczny w Bulkowie-Kolonii.

Gmina nie posiada Gminnego Osrodka Kultury. Jego funkcje sg realizowane przez Gminng
Biblioteke Publiczng w Bulkowie, ktéra posiada takze filie w Blichowie i w Nowych tubkach
oraz przez stowarzyszenia Nasza Przysztos¢ i Zurawianki, a takie, w pewnej mierze (w
odczuciu mieszkancéw — niewystarczajgcej), przez Ochotnicze Straze Pozarne, dysponujgce
remizami, z ktérych jedynie cze$¢ moze petni¢ funkcje wiejskich swietlic.

Gminna Biblioteka Publiczna dysponuje ksiegozbiorem liczagcym 46 402 (stan na koniec 2014
r.) woluminow, z ktérego korzysta 965 (stan na koniec 2014 r.) czytelnikow.

Na inne, poza promocjg czytelnictwa, dziatania GBP sktadaty sie (stan na koniec 2014 r.):
pogadanki/prelekcje (wydarzenie/liczba oséb uczestniczacych) - 4/70, imprezy artystyczno-
literackie - 18/704, konkursy - 11/83, lekcje biblioteczne: 26/345, wycieczki do biblioteki:
13/164, wystawki, gazetki, hasta — 56, projekcje video - 19/141, spotkania z bajka - 42/305,
gry umystowe - 11/75, zajecia komputerowe - 544/2398, zajecia plastyczne - 43/277.

4. Gospodarka

Ogdlna powierzchnia gminy Bulkowo wynosi 11.691 ha, z czego az 10.744 ha (ok. 92%)
stanowig uzytki rolne, a tylko 547 ha (ok. 5%) - uzytki lesne. Inne formy uzytkowania
gruntdw majg niewielki znaczenie, wsrdd nich najwiekszy obszar (260 ha — ponad 2% ogélnej
powierzchni) zajmujg tereny komunikacyjne. Szczegdétowg strukture uzytkowania gruntéw
przedstawia ponizsza tabela:

Tab. 19. Struktura uzytkowania gruntow w gminie Bulkowo

Kategoria Powierzchnia (ha) Udziat %

Uzytki rolne 10.744 91,90
Uzytki lesne 547 4,68
Grunty pod wodami 1 0,00
Grunty zurbanizowane 57 0,49
Tereny komunikacyjne 260 2,22
Nieuzytki 66 0,56
Rowy melioracyjne 13 0,12
Tereny rézne 3 0,03

Powierzchnia gminy ogétem 11.691 100,00

(Dane UG Bulkowo)
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Ryc. 17. Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Bulkowo
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O Tereny rozne

s

(Opracowanie wtasne, zrédto danych: UG Bulkowo)
Rolnictwo

Podstawowa role w gospodarce gminy odgrywa rolnictwo.

Na obszarze gminy wystepujg trzy wyrazne strefy glebowe. W pierwszej - zwigzanej z
obszarem moreny czotowej - wystepujg stabe piaszczyste gleby brunatne wytugowane
(kwasne), zwtaszcza kompleksu zytniego bardzo stabego. Charakterystyczne dla tej strefy sg
tez kilkuhektarowe powierzchnie gleb rolniczo nieprzydatnych. Nieco lepsze gleby
komplekséw zytniego bardzo dobrego izytniego dobrego wystepuja u podndéza moreny
czotowej. Strefa pierwsza wystepuje w pétnocno-zachodniej czesci gminy, we wsiach:
Sochocino — Praga, Sochocino — Czyzewo, Sochocino — Badurki, Stupca, Nowe tubki, Stare
tubki. S to gleby o najnizszej klasie bonitacji— IV b, V, VI.

Druga strefa obejmuje obszar wysoczyzny utworzonej przez morene denng. Pokrywajg go
dobre, wyksztatcone na gliniastym podtozu, gleby komplekséw pszennego dobrego i zytniego
bardzo dobrego - o najwyzszej klasie bonitacji — I, lll a, IV. Gleby te wystepujg w Srodkowe; i
potudniowo-wschodniej czesci gminy — we wsiach: Bulkowo, Bulkowo Kolonia, Nowe
Krubice, Krubice Stare, Dobra, Rogowo, Stary Podleck, Nowy Podleck.

Trzecig strefe stanowia doliny ciekéw i ich obrzeza. Na obrzezach wystepuja czesto gleby
kompleksu zbozowo — pastewnego mocnego, a dna dolin zajmujg trwate uzytki zielone.
Strefa ta wystepuje gtéwnie na potudniowych obrzezach gminy w dolinie Mottawy i jej
doptywéw. Udziat poszczegdlnych klas bonitacyjnych na obszarach uzytkéw ornych
przedstawia tabela.

Tab. 20. Udziat klas bonitacyjnych na obszarach uzytkéw rolnych

Wskaznik Gleby gruntéw ornych i sadéw (GOiS) Gleby tak i pastwisk (LiP)

I Il llla b | IVa |IVb |V \ I Il Il v Vv \

Powierzchnia

(ha) 0 175 | 1759 | 2653 | 2640 | 1057 | 1076 | 324 | O 6 414 | 332 | 77 11

Udziat % w

0 1,8 | 18,2 | 27,4 | 27,3 | 10,9 | 11,1 3,3 0 0,7 | 49,3 (395 | 9,2 1,3
pow. GOIS/LiP

(Zrédto: Program Ochrony Srodowiska. Gmina Bulkowo, 2004)
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Warunki klimatyczne obszaru gminy sg umiarkowanie korzystne dla rolnictwa. Sprzyjajg mu:
zblizona do s$redniej krajowe] dtugos¢ okresu wegetacyjnego (210-220 dni) i dtuga i cieptfa
jesien oraz dos¢ fagodna zima i chtodniejsze lato. Niekorzystne sg: niskie opady roczne (500-
550 mm — ponizej sredniej krajowej) i ich sezonowy rozktad: suche wiosny i mokre lata oraz
wzmacniajgce ten negatywny ukfad ciepte, wysuszajgce wiatry w okresie wiosennym.
Negatywnym czynnikiem jest tez zmiennosc¢ klimatyczna obszaru, gdyz lezy on na pograniczu
dwdch regionéw klimatycznych: bardziej kontynentalnego Regionu Mazowiecko-Podlaskiego
oraz podlegajgcego okresowo wptywowi Morza Battyckiego Regionu Srodkowopolskiego.

Uzytki rolne zajmujg az 92% terytorium gminy, a grunty orne stanowig az 91 % powierzchni
uzytkdw rolnych. Uzytki zielone stanowig w sumie ponad 7 %. Powierzchnia sadéw to blisko
1,4 % uzytkdw rolnych w gminie.

Tab. 21. Struktura uzytkow rolnych w gminie Bulkowo

Kategoria Powierzchnia (ha) Udziat %
Grunty orne 9.259 91,18
Sady 140 1,38
Uzytki zielone 755 7,44
Uzytki rolne ogétem 10.154 100,00

Ryc. 18. Struktura uzytkéw rolnych w gminie Bulkowo

1,38% 7,44%

B Grunty ¢

B Sady

@ Uzytki zi

(Opracowanie wtasne, Zzrédto danych: UG Bulkowo)

Wg danych Urzedu Gminy na terenie gminy dziata 1.095 gospodarstw rolnych
(zabudowanych i niezabudowanych). Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosita (wg
Powszechnego Spisu Rolnego 2010) 12,77 ha (powierzchnia uzytkéw rolnych), z czego 12,60
ha byto w dobrej kulturze rolnej. Powoli zachodzi proces koncentracji ziemi. Wedtug PSR
2010 liczbowo dominujg gospodarstwa o powierzchni 5 — 10 ha, jest ich 215, ale niewiele
mniej (212) jest gospodarstw w kategorii ,, 15 ha i wiecej”. Te ostatnie wtadajg tez najwieksza
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powierzchnig— w sumie 6.736,5 ha, co stanowi prawie 2/3 ogdlnej powierzchni gospodarstw.

Jest to niewatpliwie korzystny czynnik rozwojowy.

Tab. 22. Liczba gospodarstw rolnych w gminie Bulkowo wg grup powierzchni

Grupa obszarowa Liczba
Do 1 ha powierzchni 79
Od1do5 ha 146
Od 5do 10 ha 215
Od 10 do 15 ha 102
15 ha i wiecej 212

(Dane GUS na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2010)

Ryc. 19. Liczba gospodarstw rolnych w gminie Bulkowo wg grup powierzchni

W Do 1 ha powierzchni
B Od1do5ha

B Od5do10ha

B 0Od 10do 15 ha

M 15 hai wiecej

o

(Opracowanie wtasne na podst. danych GUS z Powszechnego Spisu Rolnego 2010)

W strukturze produkcji rolniczej dominuje produkcja roslinna zbozowa. Zboza zajmujg 68,6%
powierzchni zasiewdw (prawie 6.000 ha), z czego sama pszenica - az 30%. Kolejne znaczace
uprawy to rzepak (12,2% - ponad 1.000 ha), ziemniaki (6,5% - 570 ha) i buraki cukrowe (6,2%

—55 ha).

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010 w produkcji zwierzecej w gminie
Bulkowo dominuje chéw drobiu (450 gospodarstw, ponad 91 tysiecy sztuk), bydta, przede
wszystkim mlecznego (370 gospodarstw, prawie 6 tysiecy sztuk), oraz trzody chlewnej (255
gospodarstw; ponad 8 tysiecy sztuk). Tylko 19 gospodarstw hoduje konie (razem 44 sztuki).
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Tab. 23. Struktura upraw w gminie Bulkowo w roku 2013

Uprawa Powierzchnia Udziat % w

(ha) pow. upraw
Pszenica 2.625 30,0
Zyto 845 9,7
Jeczmien 640 7,3
Owies 145 1,7
Pszenzyto 840 9,6
Mieszanki zbozowe 900 10,3
Ziemniaki 570 6,5
Buraki cukrowe 540 6,2
Rzepak 1.065 12,2
Kukurydza 337 3,9
Motylkowe pastewne 157 1,8
Truskawki gruntowe 10 0,1
Warzywa gruntowe 17 0,2
Ziota, przyprawy 38 0,4
Drzewa owocowe 17 0,2
Razem 8.746 100,0

(Dane UG w oparciu o dane GUS — R 05/G — stan w 2013 r.)

Ryc. 22. Struktura upraw w gminie Bulkowo w roku 2013
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(Opracowanie wtasne na podstawie danych UG)

Rozwdj rolnictwa na obszarze gminy hamowany jest przez (poprawiajacg sie, ale wciaz
niezbyt korzystng) strukture wielkosci gospodarstw rolnych, a takze tradycyjng niechec
rolnikéw do wspodtdziatania (brak spétdzielni rolniczych i grup producenckich).
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Przemyst i ustugi

Podobnie jak i rolnictwo, takze przemyst i ustugi nie s3 w stanie, pdki co, zapewnié
mieszkaricom gminy odpowiedniej ilosci i jakosci miejsc pracy. Wg Banku Danych Lokalnych
GUS, wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na 10.000 mieszkanicéw w wieku
produkcyjnym w gminie Bulkowo jest dos¢ niski: wynosi 674, przy wskazniku dla powiatu
ptockiego na poziomie 996, dla gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego - 1.229 i dla
gmin wiejskich kraju — 1.163. Jest takze nizszy niz wskaznik dla gmin wiejskich powiatu
ptockiego, wynoszgcy 987. Trzeba jednak pamietaé, ze do gmin wiejskich zaliczane sg takze
gminy podmiejskie, stanowigce de facto obszar aglomeracji.

Ryc. 23. Liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Bulkowo na 10.000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym na tle powiatu ptockiego, gmin wiejskich Mazowsza i gmin
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Tab. 24. Liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON
na terenie gminy Bulkowo w okresie 2005 -2013

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba 196 | 211 | 213 | 229 | 206 | 222 | 221 | 214 | 236 | 242
podmiotow
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Ryc. 24. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON na
terenie gminy Bulkowo w okresie 2005-2014
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(Opracowanie wtasne, Zzrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS)

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON na terenie
gminy Bulkowo w roku 2014 wynosita 242, nie jest wiec zbyt wielka. Pozytywnym aspektem
jest nastepujacy od 2012 roku — po wahaniach w latach 2008-2011 - wazrost liczby
przedsiebiorstw. W okresie 8 lat wzrost ten wynidst 23,5% wyjsciowej liczby (z 2005 roku).
Najwiecej (156) firm zostato sklasyfikowanych w kategorii ,Pozostata dziatalnos¢”. Sg to w
duzej mierze podmioty handlowe. Do kategorii ,,Przemyst i budownictwo” zaliczajg sie 58
przedsiebiorstwa, a w sektorze pierwotnym (,Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo”)
dziata 28 firm.

Ryc. 25. Podziat podmiotéw gospodarczych w gminie Bulkowo na sektory

r
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(Opracowanie wtasne, zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS)

Gtéwnymi pracodawcami na terenie gminy sg podmioty sektora samorzgdowego, zwtaszcza
szkoty w Bulkowie (45 pracownikdw), Blichowie (30), Nowych tubkach (14) i Nowych
Krubicach (14), a takze: Firma Ustugowo-Techniczna ,WAPO-TECH"” (50), Piekarnia Blichowo
(23), ,,IZOLBET” Kazimierz Majchrzak i Wspdlnicy Sp. J. (20), P.P.H.U. ,,OLATRANS” Olga
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Skibinska (14), Firma Handlowo - Ustugowa ,,AMK-TRANS” (10), Zaktad Handlowo-Ustugowy
Marian Gorzelany (7), Zaktady Spozywcze ,Malwa” Lech Bartold , firma STU.

Turystyka i rekreacja

W odczuciu biorgcych w warsztatach strategicznych mieszkancéw gminy nie posiada ona
zbytnich waloréw turystycznych. Rzeczywiscie, Bulkowo to gmina rolnicza, o bardzo
niewielkim (ponizej 5% powierzchni) udziale laséw i, w zasadzie, bez zbiornikéw wodnych.
Nie oznacza to jednak catkowitego braku atrakcyjnosci turystycznej. Rolniczy krajobraz
gminy, wystepujgce $rddpolne i przyzagrodowe zadrzewienia i zakrzewienia, podworskie
parki, zajete przez tgki doliny Mottawy i jej doptywdw, niezbyt liczne, ale ciekawe zabytki
architektury sakralnej, ziemianskiej i witos$cianskiej, ale takze gospodarstwa rolne z ich
codzienng i sezonowa rutyng, a przede wszystkim cisza i relatywnie czyste powietrze moga
stanowic¢ atrakcje dla zmeczonych cywilizacjg mieszkaricdw miast, rodzin z dzie¢mi, czy po
prostu mitosnikéw wiejskich klimatéw.

Trzeba jednak stworzy¢ dla nich oferte noclegowg, zywieniowg i rekreacyjno-turystyczng
(szlaki, kapielisko, aktywny wypoczynek), a tych pdki co brakuje. Mieszkaricy gminy wydaja
sie, poki co, niezbyt tym zainteresowani lub jest to zbyt nowatorski pomyst dla tradycyjnej,
rolniczej spotecznosci.

Mozliwosci inwestycyjne

Obszar gminy Bulkowo jest w catosci zelektryfikowany oraz, praktycznie rzecz biorac,
catkowicie (w 99%) zwodociggowany. W petni zapewniony jest takze dostep do sieci
telekomunikacyjne;j.

Gmina nie dysponuje wiekszymi terenami inwestycyjnymi. W Bulkowie miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przeznacza na ten cel 4 ha terenu. Jest to teren
czesciowo uzbrojony. Ponadto tereny o przeznaczeniu inwestycyjnym znajdujg sie w: -
Pilichowie - 1,5 ha, Worowicach — 1,38 ha, Osieku - 15 ha i Rogowie - 3,5 ha.

Obszar gminy cechujg dobre warunki dla energetyki wiatrowej. W zwigzku z tym wyznaczone

zostaty tereny pod budowe elektrowni wiatrowych w miejscowosciach: Rogowo, Goctowo,
Nowy Podleck, Krzykosy, Dobra, Krubice.

Rolnicza baza produkcyjna stwarza dobre warunki dla rozwoju przetwdrstwa spozywczego.
Jednak obowigzujgce w Polsce przepisy utrudniajg rozwdj matego przetwérstwa, ktore
mogtoby by¢ Zrédtem utrzymania wtascicieli mniejszych gospodarstw rolnych.

Infrastruktura techniczna

Drogi

W epoce wymagajgcej zwiekszonej mobilnosci, podstawowym elementem infrastruktury

technicznej na terenie gminy sg w odczuciu spotecznym drogi. Odczucie to wynika takze z
niezadawalajgcego, w subiektywnym odczuciu wielu mieszkancow, stanu czesci sieci
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drogowej, w duzej mierze drdog powiatowych — stanowigcych szkielet uktadu
komunikacyjnego gminy i faczacych jej obszar z otoczeniem. Paradoksalnie, te wazniejsze
drogi sg gorzej utrzymywane niz mniej kluczowe drogi gminne. Jednak i stan drég gminnych
jest istotny dla mieszkaicdw z racji rozproszenia sieci osadniczej na terenie gminy —
mieszkaicy nawet niewielkich wsi chcg miec¢ drogi dojazdowe o maksymalnie wysokim
standardzie. Wtadze gminy zdajg sobie sprawe z tych potrzeb i utrzymujg te drogi w
relatywnie dobrym stanie. W miare pozyskiwania funduszy podnoszg tez standard kolejnych
ich odcinkow.

Obiektywng potrzebg, zwigzang z koniecznoscig poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego,
jest budowa chodnikéw i Sciezek rowerowych, a takze zainstalowanie oswietlenia na
odcinkach drég o duzym ruchu pieszych i rowerzystow, jak réwniez wykonanie zatok przy
przystankach autobusowych.

taczna dtugos$é drég na terenie gminy Bulkowo wynosi ponad 146 km. Nieco ponad poftowe
tej liczby (55%) stanowia drogi o nawierzchni bitumicznej — sg to przede wszystkim drogi
powiatowe. Jednak jako$¢ tej nawierzchni i stan utrzymania w okresie zimowym
pozostawiajg wiele do zyczenia. Dtugos¢ drég gminnych wynosi 81,35 km, co - z jednej strony
- zmniejsza koszty Gminy zwigzane z utrzymaniem drdg, ale - z drugiej — zmniejsza wptyw
samorzgdu gminy na stan drég znajdujacych sie na jej terenie.

Tab. 25. Dtugos¢ drég w gminie Bulkowo

Kategoria Dtugosé w W tym: o
km nawierzchni
utwardzonej

Drogi krajowe - -
Drogi wojewddzkie - -

Drogi powiatowe 64,908 55,669
Drogi gminne 81,349 24,854
RAZEM 146,257 80,523

(Dane UG Bulkowo)

Zaopatrzenie w wode

Gtéwne ujecia gtebinowe w gminie znajdujg sie w miejscowosciach: Dobra, Wtdki, Rogowo,
Nowe tubki, Stare tubki, Szasty, Nowy Podleck, Nadutki, Stupca. Pobdér wody z gtéwnych
studni komunalnych gminy przedstawia tabela.

Tab. 26. Pobor wody z gtownych studni komunalnych gminy

Nazwa ujecia Wydajnos¢ ujecia | Pobér wody m3/h
m3/h
Bulkowo — Stacja Uzdatniania Wody 34 10
Nowe tubki — Stacja Uzdatniania Wody 54 19
Wtéki — Stacja Uzdatniania Wody 50 9

Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego. Gmina Bulkowo, Ptock 2004
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Gmina posiada system wodociggdéw, opartych na ujeciach w miejscowosciach: Bulkowo,
Nowe tubki, Wtéki.

Dtugos¢ sieci wodociggowej wynosi 170,2 km. Ilos¢ czynnych potaczen do budynkéw wynosi
1.632 sztuk — ocenia sie, ze 99% gospodarstw podtgczonych jest do sieci wodociggowe;j. Z
sieci wodociggowej korzysta okoto 6.000 osdb. Mieszkarncy gminy Bulkowo zaopatrujg sie w
wode w oparciu o 3 wodociagi grupowe:

e wodocigg BULKOWO - oparty na studni gtebinowe] zlokalizowanej w Bulkowie, o
wydajnosci 34 m3/h. Przez wodocigg obstugiwanych jest 1.428 mieszkaricow. Wodociag
zaopatruje nastepujace wsie: Bulkowo, Bulkowo-Kolonia, Nowe Krubice, Krubice Stare,
Dobra, Osiek.

Dtugosc¢ sieci wodociggowej wynosi 32,8 km.

¢ wodocigg NOWE tUBKI - oparty na studni gtebinowej zlokalizowanej w Nowych tubkach, o
wydajnosci 54 m3/h. Przez wodocigg obstugiwanych jest 3202 mieszkaricéw. Wodociag
zaopatruje nastepujgce wsie: Sochocino-Badurki, Blichowo, Chlebowo, Sochocino-Czyzewo,
Goctowo, Golanki, Krzykosy, Nowe tubki, Stare tubki, Nadutki, Stary Podleck, Nowy Podleck,
Sochocino-Praga, Rogowo, Stupca, Wotowa.

Dtugosc¢ sieci wodociggowej wynosi 94,5 km.

» wodocigg WLOKI - oparty na studni gtebinowej zlokalizowanej we Wiékach, o wydajnosci
50 m3/h. Przez wodocigg obstugiwanych jest 1.184 mieszkaricow. Wodocigg zaopatruje
nastepujace wsie: Daniszewo, Wtéki, Nadutki-Majdany, Pilichowo, Pilichéwko, Gniewkowo,
Worowice, Szasty.

Dtugo$¢ sieci wodociggowej wynosi 42,9 km.

Stan techniczny ujec i stacji UZW jest dobry

Odprowadzanie i oczyszczanie sciekow

Problemem aktualnie rozwigzywanym systemowo przez gmine Bulkowo jest gospodarka
sciekowa. Obecny stopien skanalizowania gminy wynosi 20%. W gminie funkcjonuja 4
oczyszczalnie sciekdw - w miejscowosciach Bulkowo, Osiek, Nowe tubki, Blichowo. Stan
techniczny oczyszczalni ocenia sie jako dobry.

Na obszarach zabudowy rozproszonej powstajg przyzagrodowe oczyszczalnie Sciekow,
aktualnie jest ich 141, korzysta z nich 428 oséb. tgczna liczba korzystajacych z kanalizacji
mieszkancOw wynosi 867 o0séb. Scieki bytowe z pozostatych gospodarstw domowych
odprowadzane sg w gtdwnej mierze do zbiornikdw i wywozone sg do oczyszczalni Sciekdw w
Bulkowie.

Masa odebranych z obszaru gminy nieczystosci ciektych w ciggu roku wynosi ok. 1482,5 m3.

Zaopatrzenie w ciepto

Zaopatrzenie w ciepto odbywa sie gtownie ze zrédet indywidualnych opalanych w wiekszosci
weglem kamiennym lub innymi rodzajami paliw statych. Gospodarstwa indywidualne stosujg
gtownie wegiel jako czynnik grzewczy.

Gmina nie posiada dostepu do sieci gazowej sredniego cisnienia, co uniemozliwia stosowanie
gazu w gospodarstwach domowych. Kottownie olejowe posiadajg: Zespdt Szkot
Ogdlnoksztatcgcych w Bulkowie, Zespdt Szkdt Ogdlnoksztatcgcych w Blichowie, Szkota
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Podstawowa w Nowych tubkach, Szkota Podstawowa w Nowych Krubicach, Biblioteka
Publiczna w Bulkowie.

Telekomunikacja

Na obszarze gminy Bulkowo nie wystepujg bariery wykorzystania Internetu. Istniejgca
infrastruktura techniczna oraz konkurencja pomiedzy operatorami sieci Swiadczgcymi ustuge
dostepu do Internetu zapewnia realizacje potrzeb w tym zakresie.

Techniczne zapewnienie mozliwosci przytgczenia Internetu Gmine Bulkowo obstuguje 4
operatoréw sieci: NETIA S.A, POLSKA TELEFONIA KOMORKOWA CENTERTEL sp. z o.0.,
TELEFONIA DIALOG S.A.,, TELEKOMUNIKACIA POLSKA S.A., oraz operatorzy sieci
bezprzewodowej Orange, T-Mobile, Plus, Play oraz firma INM, ktérej nadajnik znajduje sie w
centralnej czesci Gminy.

W latach 2013-2015 Gmina Bulkowo realizuje 2 projekty dotyczgce przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Bulkowo, w ramach dziatania 8.3 ,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion” osi priorytetowej 8. ,Spoteczenstwo informacyjne —
zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013, dzieki ktoremu 160 gospodarstw domowych z terenu gminy otrzymato zestawy
komputerowe wraz z dostepem do szerokopasmowego Internetu. Zostaty takze
przeprowadzone szkolenia z obstugi komputera i korzystania z Internetu.

Energia elektryczna

Sie¢ energetyczna, na terenie gminy jest administrowana i eksploatowana przez firme
ENERGA Operator z nalezgcg do Koncernu Energetycznego ENERGA S.A. Oddziat Zaktad
Energetyczny Ptock, Rejon Energetyczny w Ptocku.

5. Samorzad lokalny
Zadania i jednostki

Zgodnie z Ustawqg o samorzqgdzie gminnym z 8 marca 1990 roku mieszkancy gminy tworzg z
mocy prawa wspoélnote samorzgdowg. Wg ustawy pojecie ‘gmina’ oznacza wspodlnote
samorzgdowg oraz odpowiednie terytorium. Do zadan wifasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

¢ fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

e gminnych drég, ulic, mostéw, placdw oraz organizacji ruchu drogowego,

e wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz, dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,

¢ lokalnego transportu zbiorowego,

e ochrony zdrowia,
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e pomocy spotecznej, w tym osrodkdéw i zaktaddw opiekuriczych, wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej,

* gminnego budownictwa mieszkaniowego,

¢ edukacji publicznej,

e kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkdéw i opieki nad zabytkami,

e kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
e targowisk i hal targowych,

e zieleni gminnej i zadrzewien,

e cmentarzy gminnych,

¢ porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego

magazynu przeciwpowodziowego,

e utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz

obiektéw administracyjnych,

¢ polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

e wspierania i upowszechniania idei samorzagdowej, w tym tworzenia warunkéw

do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programoéw pobudzania
aktywnosci obywatelskiej,

e promocji gminy,

e wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw
wymienionych ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

e wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymiinnych panstw.

Ustawy mogg naktadaé na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej. Zadania z zakresu administracji rzagdowej gmina moze wykonywa¢é
rowniez na podstawie porozumienia z organami tej administracji. Wykonywanie zadan
publicznych moze tez by¢ realizowane w drodze wspdtdziatania miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawieraé
umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.

W gminie Bulkowo funkcjonujg nastepujgce jednostki sektora samorzadowego szczebla
gminnego:

¢ Urzad Gminy

e Gospodarka Komunalna przy Urzedzie Gminy Bulkowo,

¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bulkowie,

e Zespot Szkdt Ogodlnoksztatcgeych w Bulkowie, w sktad ktérego wchodzi Gimnazjum i Szkota
Podstawowa wraz z filig we Widkach,

e Zespot Szkdt Ogodlnoksztatcgeych w Blichowie w sktad ktorego wchodzi Gimnazjum i Szkota
Podstawowa,

¢ Szkota Podstawowa w Nowych tubkach,

¢ Szkota Podstawowa w Nowych Krubicach,

e Gminna Biblioteka Publiczna w Bulkowie z filiami w Blichowie i Nowych tubkach.
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Budzet Gminy

Zgodnie z art. 51 Ustawy o samorzqdzie gminnym z 8 marca 1990 roku Gmina Bulkowo
samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaty budzetowej Rady
Gminy. Wielko$¢ budzetu z jednej strony determinuje w znacznym stopniu (obok zasobéw
przyrodniczych i ludzkich) mozliwosci rozwojowe gminy, z drugiej zas, jest ich pochodna.
Wielko$¢ budzetu mierzona wielkoscia dochodéw na 1 mieszkarica w 2013 roku wynosita
3.326 zt i sytuowata gmine Bulkowo nieco powyzej Sredniej dla obszarow wiejskich
Mazowsza (3.239 zt) oraz obszaréw wiejskich kraju (3.223 z), a takze dla powiatu ptockiego
(3.215 z4).

Poniewaz znaczng cze$é¢ tych dochodéw stanowig dotacje i subsydia na okreslone cele
zwigzane z edukacjg i opiekg spoteczng, lepszym wskaznikiem mozliwosci rozwojowych
gminy jest wielkos¢ jej dochodéw wiasnych przypadajgca na 1 mieszkarica. W 2013 roku
wynosita ona 859 zt, podczas gdy $rednio w powiecie ptockim — 1.315 zt (a w gminach
wiejskich powiatu — 1.404 zt), w gminach wiejskich Mazowsza — 1.344 zt, a w gminach
wiejskich kraju — 1.300 zt. Pokazuje to raczej staby finansowy potencjat rozwojowy gminy na
tle innych gmin wiejskich powiatu ptockiego, Mazowsza i kraju. Trzeba jednak pamieta¢, ze
statystyki te obejmujg takze zamozne gminy, formalnie wiejskie, a faktycznie wchodzgce w
sktad miejskich aglomeracji.

Tab. 27. Zestawienie dochodow i wydatkéw gminy Bulkowo w okresie 2010-2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Dochody 14 435 371,64 | 15882 835,35 | 18 039 262,88 | 19451 607,13 | 19 641 856,77
Wydatki 15993 309,58 | 16 825843,80 | 18032 079,46 | 21322 027,09 | 21 247 056,13
Bilans % -10,8% -5,9% +0,04% -9,6% -8,2%

Ryc. 28. Zestawienie dochodow i wydatkéw gminy Bulkowo w okresie 2010-2014
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(Opracowanie wtasne, zrédto danych: UG Bulkowo)
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Powyzsza tabela i wykres prezentujg zmiany wielkosci dochodow i wydatkéw gminy Bulkowo
na przestrzeni ostatnich 5 lat. Pokazujg one, ze Gmina prowadzita w tym okresie gospodarke
finansowg, charakteryzujaca sie na ogét (poza 2012 rokiem) niezbyt duzymi deficytami
budzetu. Co wazne, przez wszystkie kolejne lata nastepowat wzrost dochoddw, szczegdlnie
wyrazny w latach 2012-13. Rosty takze wydatki, ale w 2014 roku nastgpit ich niewielki
spadek.

Tab. 28. Struktura dochodow gminy Bulkowo w okresie 2010-2014

Rok Subwencje Dotacje biezgce Dotacje Dochody z Dochody

majatkowe podatkow i ogoétem
pozostate

2010 8 075 533 3405 031,26 56 864,00 2 897 943,38 14 435 371,64

2011 8 395 036 3305 625,40 539 775,60 3642 398,35 15 882 835,35

2012 9316 155 3713 046,00 689 044,14 4321017,74 18 039 262,88

2013 8724 260 3722403,44 1994 796,62 5010 147,07 19451 607,13

2014 8231277 5494 470,62 627 348,83 5288 760,32 19 641 856,77

(Dane UG Bulkowo)

Ryc. 27. Struktura dochodéw gminy Bulkowo w okresie 2010-2014
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Analiza struktury dochodéw Gminy w okresie 2010-2014 pozwala na dwie konkluzje:

1/ Zasadnicza, bo wynoszgcg 56-42%, ich czescig byty subwencje, a znaczacg, wahajaca sie
miedzy 24% a 31% dotacje biezace i majatkowe. Dochody z podatkdéw i pozostate, ktore
Gmina moze przeznaczy¢ na okreslone przez siebie cele stanowity w 2014 roku okoto 27%
dochodoéw;

2/ Udziat subwencji miat tendencje malejaca, podczas gdy dotacji biezgcych i majgtkowych —
rosngcy (ale wyrazniejszg dopiero w latach 2013-14). Bardzo pozytywnym zjawiskiem byta
stale rosngca warto$¢ dochoddéw z podatkéw i pozostatych — dzieki pozyskanym $rodkom
unijnym i krajowym w okresie 2010-14 wzrosty one az 0 82,5% ! To wtasnie one, obok dotacji
w okresie 2013-14, miaty najwiekszy wktad we wzrost budzetu Gminy. Oznacza to, ze Srodki,
ktdrymi Gmina moze dysponowac samodzielnie, wzrastaty dos¢ szybko.
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Tab. 29. Struktura wydatkéw z budzetu gminy Bulkowo wg dziatéw gospodarki
w okresie 2010-2014

Rok Oswiata i Administracja Pomoc Gospodarka Wydatki
wychowanie samorzgdowa spoteczna komunalna ogétem
2010 6 177 928,65 5102 251,47 2 899 143,82 1813 985,64 15993 309,58
2011 6 902 748,45 6 053 157,35 2 918 349,23 951 588,77 16 825 843,80
2012 7 639 437,29 6 225 412,03 3120617,54 1016 612,60 18 032 079,46
2013 7 417 862,43 9616 949,27 3039 032,05 1248 183,34 21322 027,09
2014 8 407 809,83 8133328,41 3158 851,40 1547 066,49 21247 056,13

(Dane UG Bulkowo)

Ryc. 28. Struktura wydatkéw z budzetu gminy Bulkowo wg dziatéw gospodarki
w okresie 2010-2014
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(Opracowanie wtasne, zrédto danych: UG Bulkowo)

Analiza struktury wydatkéw z budzetu Gminy Bulkowo wg dziatdw gospodarki w okresie
2010-2014 pokazuje, ze ich najwiekszg (w 2014 roku odpowiednio: ok. 39,6% i 38,3) czes¢
stanowity: oswiata i wychowanie oraz (obejmujgca tez dziatalno$¢ GBP) administracja
samorzgdowa. Udziat oswiaty i wychowania w catym okresie oscylowat wokdt 40%, podczas
gdy administracji samorzgdowej wahat sie miedzy 32 a 42%.

Wydatki na pomoc spoteczng miaty niewielkg tendencje wzrostowg w wartosciach
bezwzglednych, natomiast ich udziat wzgledny spadt z ponad 18% w 2010 do okoto 15% w
2014 roku.

Udziat gospodarki komunalnej — po spadku w roku 2010 z ponad 11% do okoto 6% w latach
2011-13, wzrést w 2014 roku do ponad 7%.
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Tab. 30. Struktura finansowania wydatkéw na oswiate w gminie Bulkowo
w okresie 2010-2014

Finansowanie wydatkow na oswiate

Wydatki na Udziat % | Srodki Udziat %
Rok oswiate Subwencja Dotacje subwencji | wtasne srodkéw

ogétem i dotacji Gminy wiasnych

Gminy

2010 6 177 928,65 4 861 887 85.525 80,08 1.230.516,65 19,92
2011 6902 748,45 5142277 103.161 76,00 1.657.310,45 24,00
2012 7 639 437,29 5482 675 317 539,42 75,92 1839 222,87 24,08
2013 7 417 862,43 5196 928 271 160,11 73,72 1949 774,32 26,28
2014 8 407 809,83 5116 602 800.569,97 70,38 2.490.637,86 29,62

(Dane UG Bulkowo)

Ryc. 29. Struktura finansowania wydatkéw na oswiate w gminie Bulkowo
w okresie 2010-2014
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Wydatki na o$wiate w okresie 2010-2014 cechowat staty, poza niewielkim wahnieciem w dot
w roku 2013, wzrost. Tylko w czesci wzrost ten byt rekompensowany przez wzrost subwencji
i dotacji. W rezultacie spadat udziat subwencji i dotacji, a wzrastat udziat srodkédw wtasnych
Gminy w finansowaniu o$wiaty. W ciggu 4 lat wzrést on az o 50 punktéw procentowych —z
okoto 20% do okoto 30%. Natomiast w liczbach bezwzglednych koszt oswiaty finansowany
przez Gmine wzrést ponad dwukrotnie, z 1,23 min do prawie 2,5 min ztotych. To prawie 40%
rocznych przychoddéw wiasnych Gminy.
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Tab. 31. Udziat % inwestycji w wydatkach Gminy Bulkowo w okresie 2010-2014

Rok Udziat % inwestycji w
wydatkach Gminy

2010 14,19

2011 9,69

2012 11,50

2013 23,87

2014 11,97

(Dane UG Bulkowo)

Ryc. 26. Udziat % inwestycji w wydatkach Gminy Bulkowo w okresie 2010-2014
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(Opracowanie wtasne, zrédto danych: UG Bulkowo)

Poziom wydatkow inwestycyjnych nie miat statego charakteru. W okresie 2010-14 wahat sie
miedzy okoto 10% a okoto 14%, z wyjatkiem 2013 roku, kiedy wynidst rekordowe blisko 24%.
Wahania te nalezy wigza¢ z realizacjg projektow wspétfinansowanych przez srodki
zewnetrzne, a wiec z okresowym doptywem tych Srodkéw.

Od kilku lat gmina aktywnie pozyskuje te srodki. W 2013 roku zostata pod tym wzgledem
sklasyfikowana na 6 miejscu wsréd gmin wiejskich Mazowsza ! Wsrdd zrealizowanych w
ostatnim okresie z wykorzystaniem tych funduszy projektdw znalazty sie (w nawiasie
pozyskane wsparcie):

2012

- Termomodernizacja szkoty podstawowej we Wtdkach (115.786,32 zt)

- Rekultywacja sktadowiska odpadow w Rogowie (119.997,00 zt)

- Mieszkaricy Gminy Bulkowo w poszukiwaniu nowych perspektyw (50.000,00 zt)

- Dzis myslimy o jutrze (49.996,00 zt)

- Modernizacja drogi gminnej dojazdowej do gruntdéw rolnych w miejscowosci Daniszewo-
Podmarszczyn na dtugosci 1590 mb (49.000,00 zt)
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- Budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej w Blichowie (48.145,06 zt)

- Asystent rodziny (8 583,32 zi)

2013:

- Dokoriczenie budowy chodnika wraz z elementami odwodnienia w miejscowosci Blichowo
(92.878,00 zt)

- Budowa kanalizacji sanitarnej i wymiana sieci wodociggowej dla osiedla mieszkaniowego
w Pilichowie oraz budowa sieci wodociggowej na terenie Gminy Bulkowo (403.688,86 zf)

- Dziecieca akademia przysztosci — wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow poprzez
dodatkowe zajecia rozwijajgce kompetencje kluczowe w szkotach podstawowych klasy
IV-VI(107.831,84 zi)

- Swieto Plonéw w Gminie Bulkowo 2013 (17.680,59 zt)

- Dni Bulkowa "Bawmy sie razem" (20.833,54 zt)

- Modernizacja i przebudowa drég w Gminach regionu ptockiego szansq ich dynamicznego
rozwoju (przebudowa drég: Nowe tubki — Krzykosy i Nowe Krubice — Dobra: 2.655.798,12 zt;
modernizacja drogi gminnej dojazdowej do gruntéw rolnych w Sochocinie-Pradze: 40.000 zt;
przebudowa - modernizacja drogi gminnej 290416W Szasty - droga powiatowa 3059W:
47.717,48 zt)

- Asystent rodziny (16.202,00 zt)

2014:

- Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania ucznidw szkét podstawowych na terenie
Gminy Bulkowo 2011/2014 (139.439,00 zt)

- Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Bulkowo (504.578,33 zt)

- Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow poprzez dodatkowe zajecia rozwijajgce
kompetencje kluczowe — Kreowanie przysztosci, inwestycja w wiedze i umiejetnosci

(465 000,00 zt)

- Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w gminie Bulkowo, Il edycja (1.207.259,25 zt)

- Modernizacja oddziatow przedszkolnych zlokalizowanych przy szkotach podstawowych na
terenie gminy Bulkowo - 2014/2015 (453.907,99 zt, w tym w 2014 r.: 113.191,40 zt)

- Aktywna Integracja w Gminie Bulkowo - lata 2012-2014 (257.939,00 zt)

- Asystent rodziny (20.279,00 zt)

- Kompleksowe formy reintegracji spoteczno-zawodowej w srodowisku lokalnym (163.250,00
zf)

2014/2015 (inwestycje fizycznie zrealizowane w 2014 r., natomiast rozliczone w 2015 r.)

- Termomodernizacja budynku gospodarczego w miejscowosci Bulkowo polegajgca na
dociepleniu budynku i stropu, wymianie zewnetrznej stolarki budowlanej oraz wymianie
pokrycia dachowego (61.880,00 zt)

- Termomodernizacja budynku swietlicy OSP Pilichdwko wraz z wymiang dachu (68.801,00 zt)
- Budowa odcinka sieci kanalizacji sanitarnej w Pilichowie oraz sieci wodociggowej w m.
Sochocino Praga i Nowy Podleck znajdujgcych sie na terenie gminy Bulkowo (63.859, 00 zt)

- Swieto Plonéw w Gminie Bulkowo (16.370,01 z})

- 100-lecie OSP w Pilichdwku (12.884,95 z1)

2015:

- Zagospodarowanie dziatki nr ew. 48/1 na Wiejski Park Rekreacji w miejscowosci Bulkowo-
Kolonia gm. Bulkowo (52.563,00 zt)

- Utworzenie Osiedlowego Parku Wiejskiego w miejscowosci Bulkowo-Kolonia gm. Bulkowo
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(41.722,00 zt)
- Modernizacja oddziatow przedszkolnych zlokalizowanych przy szkotach podstawowych na
terenie gminy Bulkowo (340.715,00 zt - wartos¢ projektu na 2015 r.).

Pozyskiwanie zewnetrznych funduszy wigzato sie z koniecznoscia wspotfinansowania
projektéw przez Gmine, co przy jej ograniczonych przychodach wymaga korzystania z
kredytow.

Tab. 32. Poziom zadtuzenia Gminy Bulkowo: bezwzgledny i wzgledem
dochodéw wykonanych

i Udziat % diugu w
Okres Kwota diugu ogétem przychodach Gminy
2010 5376127 37,24
2011 6453521 40,63,
2012 6403324 35,50
2013 8168755 41,99
2014 9816243 48,14

(Dane UG Bulkowo)

Zadtuzenie Gminy Bulkowo w okresie 2010-2014 byto rezultatem gtéwnie realizowanych
przez Gmine inwestycji infrastrukturalnych. W okresie 2010-13 wahato sie od ok. 35% do ok.
42%, a wiec pozostawato na wzglednie bezpiecznym poziomie. W roku 2014 nastgpit wzrost
zadtuzenia do poziomu okofo 48%. Jest to cena nadrabiania wieloletnich zaniechan w
dziataniach na rzecz rozwoju gminy Bulkowo.

Wspotpraca na poziomie ponadlokalnym

Gmina Bulkowo jest cztonkiem Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego z siedzibg w Ptocku.

Jest takze cztonkiem zatozycielem Lokalnej Grupy Dziatania ,Razem dla Rozwoju” -
utworzonego w 2006 roku partnerstwa obejmujgcego podmioty z sektorow: publicznego,
spotecznego i gospodarczego z obszaru osmiu gmin z powiatow: ptockiego, ptoriskiego,
nowodworskiego i sochaczewskiego, korzystajgcego ze wsparcia i realizujgcego cele i
priorytety Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Gmina Bulkowo jest takze cztonkiem Spétdzielni Socjalnej Oséb Prawnych ,,Centrum Ustug
Srodowiskowych z siedzibg w Stupnie.

Gmina Bulkowo nie posiada gmin partnerskich w kraju, ani za granica.
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CZESC II:
ANALIZA UWARUNKOWAN | GtOWNYCH PROBLEMOW ROZWOJU

GMINY BULKOWO

Zaréwno aktualny poziom rozwoju gminy, ograniczajgce go problemy, jak i perspektywy tego
rozwoju sg definiowane przez zespét czynnikdéw o charakterze zaréwno wewnetrznym, jak i
zewnetrznym. Dlatego zasadniczg kwestig w procesie formutowania strategii rozwoju gminy
jest identyfikacja tych czynnikéw. Zostata ona przeprowadzona, zgodnie z przyjeta
metodologig procesu, w sposdb partycypacyjno-ekspercki. Czynniki wewnetrzne i, do
pewnego stopnia, czynniki zewnetrzne zostaty zidentyfikowane przez mieszkancéw gminy w
trakcie serii trzech moderowanych warsztatow oraz w trakcie wywiadéw pogtebionych, a
nastepnie uzupetnione przez eksperta, w sposéb zapewniajgcy zobiektywizowane spojrzenie
na procesy zachodzgce w spotecznosci lokalnej i jej otoczeniu.

Zostaty one podzielone wg trzech gtéwnych elementéw srodowiska gminy, czyli jej:
e terytorium,

e spoteczenstwa,

e gospodarki

Mieszkancy gminy: uczestnicy warsztatéw oraz pogtebionych wywiadéw zidentyfikowali
gtéwne problemy rozwojowe gminy. Zostaty one usystematyzowane w tzw. drzewo
problemdw, wskazujgce zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi problemami oraz ich grupami.
Wraz z uprzednig analizg uwarunkowan procesu rozwoju gminy, stato sie ono bazg dla
zdefiniowania strategicznych celdw rozwojowych gminy Bulkowo.
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1. Gmina Bulkowo: wewnetrzne uwarunkowania procesu rozwoju

Mocne Strony

|

Stabe strony

Terytorium

e Potozenie miedzy ponadlokalnym (Ptock) i
lokalnym (Ptonsk) osrodkami rozwoju,
relatywnie nieduza odlegto$é¢ od Warszawy
e Dos¢ gesta sie¢ drdg, dbatos¢ samorzadu
gminy o ich utrzymanie

e Ogdlnie dobre gleby

e Zachowany krajobraz rolniczy

¢ Dobry klimat lokalny (przewietrzanie),
warunki solarne i termiczno-wilgotnosciowe
e Brak istotniejszych zrédet zanieczyszczenia
powietrza (poza okresem grzewczym w
zwartych miejscowosciach)

e Brak istotniejszych zrédet hatasu

® Ogodlna czystos¢ obszaru (dbatos¢ wiadz i
wiekszosci mieszkarncéw o nig)

e Potozenie w Il strefie wiatrowej Polski —
warunki dla rozwoju energetyki wiatrowej

¢ Brak zagrozenia powodziami

e Miejscowe plany zagospodarowania
pokrywajgce przewidziany pod inwestycje
obszar gminy

e Realizowane inwestycje proekologiczne
(rekultywacja wysypiska, termomodernizacja
budynkdéw)

e Relatywnie odlegte potozenie wzgledem
rynkéw pracy i ustug

e Niski poziom utrzymania drég
powiatowych

e Stabe potgczenia komunikacyjne, gtéwnie
wtasnym transportem (brak kolei, mato
potaczen autobusowych)

e Bardzo niski poziom lesistosci obszaru

e Uboga sie¢ hydrograficzna

e Mato korzystny bilans wodny

e Brak dostepu do sieci gazowej

» Niedostatecznie uregulowana gospodarka
wodno-sciekowa

e Zanieczyszczenie powietrza na osiedlach w
sezonie grzewczym

* Stabo izolowana warstwa wodonosna

e Relatywnie mato waloréw turystycznych
(lasy, rzeki, zbiorniki wodne)

e Niski poziom urbanizacji i rozproszone
osadnictwo wiejskie, ograniczajace
dostepnosc infrastruktury spotecznej i
technicznej oraz tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy

e Duze potrzeby w zakresie infrastruktury
technicznej: drég powiatowych i gminnych,
chodnikdw, sieci kanalizacyjnej, brak sieci
gazowej

Spotecz

enstwo

e Relatywnie wysoki udziat mieszkaricéw w
wieku przedprodukcyjnym

e Rosngca aktywnosc spoteczna i kulturalna
mieszkancow

¢ Duza liczba realizowanych projektow
aktywizujgcych

e Aktywna Gminna Biblioteka Publiczna z
filiami w Blichowie i Nowych tubkach

e Aktywne pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych

e Stopniowy rozwodj infrastruktury
spotecznej

e Niska gestosc¢ zaludnienia i rozproszony
uktad osadniczy: duza liczba niewielkich
miejscowosci — wynikajgce z tych faktow
nadmierne dla lokalnej spotecznosci koszty
budowy i utrzymania infrastruktury

e Malejgca od wielu lat liczba mieszkaricéw —
niski przyrost naturalny, odptyw mtodych i
wyksztatconych mieszkancow gminy

e Niski poziom aktywnosci zawodowej
mieszkancow

e Niekorzystna proporcja ludnosci w wieku
produkcyjnym do pozostatej

e Rosngca wartos¢ dochodow wtasnych

e Zmniejszajgca sie liczba ucznidw w
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Gminy

e Niski poziom przestepczosci

e Zachowane zabytki sakralne i kultury
ziemianskiej (dworki i parki podworskie)

e Aktywny i reagujgcy na potrzeby
mieszkancdw samorzgd gminny

¢ Dobra baza dla szkolnictwa (4 szkoty
podstawowe, 2 gimnazja)

e Organizacje uczniowskie i zajecia
dodatkowe w szkotach

e Program stypendialny dla zdolnych
uczniéw

e Wzrost zainteresowania szkoleniami

¢ Relatywnie dobra opieka zdrowotna
(konkurencja ZOZ-6w)

¢ Dos¢ liczne, z tradycjami siegajacymi 100
lat, ochotnicze straze pozarne

e Historyczne dziedzictwo kulturowe, m.in.
zwigzane z Il Korpusem gen. Andersa

e Wspotpraca samorzadu gminy i organizacji
spotecznych

Solidarne spoteczenstwo (akcje
charytatywne)

* Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu

szkotach

® Ogolnie niski poziom wyksztatcenia
mieszkancow

* Niska samoocena mieszkancéw

* Konfliktowo$¢ mieszkancow

e Niski poziom dbatosci o przestrzen
publiczng

e Ubdstwo i patologie w znacznej czesci
spotecznosci gminy

e Duzy odsetek korzystajgcych z pomocy
spotecznej

e Relatywnie mate zasoby kulturowe

e Niski poziom zaangazowania w dziatania
na rzecz wspolnego dobra

 Niska Swiadomos¢ ekologiczna czesci
mieszkancow (m.in. palenie $mieci,
zasmiecanie laséw i rowdw, wycinanie
drzew)

e Braki w infrastrukturze spotecznej (brak
GOK, Swietlic, hali sportowej w Blichowie,
niski standard obiektéw sportowych)

* Brak przedszkola w petnym wymiarze
godzin

e Ograniczona liczba miejsc do spedzania
wolnego czasu przez dorostych i mtodziez,
brak swietlic

e [nwestycje Gminy ograniczane przez jej
niskie dochody wtasne

e Niskie przychody Gminy

e Duzy i rosnacy udziat Gminy w
finansowaniu oswiaty

e Istotny wskaznik zadtuzenia Gminy

Gospodarka

e Postepujgca konsolidacja gospodarstw
rolnych — wieksza niz w powiecie i
wojewddztwie ich srednia wielkos¢

e Dos¢ dobre warunki naturalne dla
produkgcji rolniczej

e Baza surowcowa dla rozwoju
przetwdrstwa rolnego

e Rosnaca liczba podmiotéw gospodarczych
e Korzystna, z punktu widzenia gospodarki,
struktura demograficzna

e Podstawowe ustugi dostepne na obszarze
gminy

e Potozenie poza strefg bezposredniego
oddziatywania gospodarczego Ptocka i
Warszawy

e Niska liczba innych niz rolnicze podmiotéw
gospodarczych w gminie, niski poziom
przedsiebiorczosci mieszkancow

* Niedostatek miejsc pracy na terenie gminy
* Brak lokalnego kapitatu

e Wynikajace ze struktury gospodarczej
niskie dochody mieszkancow i
niewystarczajgce dochody wtasne Gminy

e Niewielki ruch inwestycyjny
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e Skuteczne pozyskiwanie przez wtadze e Bardzo niewielki zaséb terendow

Gminy Srodkéw UE na rozwdj infrastruktury | inwestycyjnych stanowigcych wtasnos$é

technicznej Gminy

* Pozytywne nastawienie wtadz Gminy do e Nieche¢ mieszkancédw do swiadczenia

inwestycji (miejscowe plany ustug agroturystycznych

zagospodarowania przestrzennego, e Mata liczba tworzonych miejsc pracy

wyznaczone tereny pod elektrownie e Niska innowacyjnos¢ w rolnictwie

wiatrowe) e Stabe wykorzystanie zasobow naturalnych
e Ograniczona liczba placowek ustugowych
e Staby transport publiczny, niesprzyjajgcy
zawodowej mobilnosci na obszarze gminy

Analiza wewnetrznych uwarunkowan rozwoju gminy Bulkowo pokazuje jej endogeniczny
potencjat rozwojowy, ktory jest dosé typowy dla obszaréow wiejskich kraju, a zwtaszcza dla
obszaréw wiejskich Mazowsza. Centrum gminy oddalone jest o 35 km od Ptocka i 33 km od
Ptonska, dotychczas pozostawato wiec poza silniejszym oddziatywaniem obu tych biegunéw
wzrostu. To te osrodki (a takze — z racji swojego potencjatu, odlegta o 85 km Warszawa) w
wiekszym stopniu korzystaty z zasobdéw gminy (zasoby tanich pracownikéw i ustugodawcéw,
produkcja rolna).

W gminie zachodzi szybszy niz w przesztosci proces rozwoju, ale poziom wyjsciowy, z racji
ograniczonego potencjatu i wczesniejszych zaniedban, jest niski. Jednocze$nie oczekiwania
spotecznos$ci gminy, zwtaszcza jej mtodszej czesci, nie rdznig sie od tych na obszarach o
wiekszym potencjale. Oznacza to zwiekszong presje spoteczng na samorzad gminny. Stawka
jest przysztosé gminy, gdyz nieusatysfakcjonowani, gtéwnie mtodsi i lepiej wyksztatceni, jej
mieszkancy bedg jg opuszczac oraz mniej chetnie decydowaé sie na zaktadanie rodzin na jej
terenie. Dane demograficzne za ostatnie lata pozwalajg na niesmiaty optymizm, gdyz
wskazujg na wzrost (z bardzo niskiego poziomu) atrakcyjnosci osadniczej gminy. Moze to by¢
powodem do satysfakcji dla samorzadu za jego prace w ostatnich latach, ale jeszcze bardziej
powinno by¢ bodicem do dalszych dziatan prorozwojowych, gdyz pozytywny trend jest
Swiezy i jeszcze niezbyt mocny.

Gtéwna staboscig gminy jest bardzo ograniczona liczba miejsc pracy. W gospodarce dominuje
rolnictwo, ktére ma ograniczong zdolnos¢ ich tworzenia, nie tylko w gminie Bulkowo. Tym
bardziej, ze dominujg w nim formy dziatalnosci o niskiej pracochtonnosci (gtéwnie uprawy
zbdz). Jest to gtdwne wyzwanie, z ktérym muszg zmierzy¢ sie mieszkancy i samorzad gminy w
warunkach dekoniunktury na rynkach $wiatowych i niezbyt efektywnej polityki gospodarczej
Panstwa.

Brak miejsc pracy jest prawdopodobnie gtéwng przyczyng utraty przez gmine sporej czesci
mieszkancow. Drugim byly zapewne staba infrastruktura spoteczna i niski poziom integracji
spotecznosci gminy. W tych obszarach gmina notuje wyrazny postep, ograniczany przez jej
niskie dochody, a wspierany przez skuteczne pozyskiwanie srodkéw pomocowych.

Przysztemu rozwojowi gminy bedzie sprzyja¢ tworzenie przez nig zrédet przychodow.

PrzejSciowo mogg nim by¢ fundusze unijne (i towarzyszgce im krajowe). W diuziszej
perspektywie powinny to by¢ Zzrédta oparte o zasoby wtasne. Jednym z perspektywicznych
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obszaréw jest energetyka oparta na odnawialnych zrédtach energii (wiatr, storice, rolna
biomasa). Jednak trwatos$¢ tego zrédta bedzie zalezna od regulacji Panstwa, a wiec moze sie
okazac¢ ograniczona. Najpewniejsze kierunki rozwoju gminy to rozwadj przedsiebiorczosci (jak
najbardziej zréznicowanej branzowo) oraz osadnictwa. Ten pierwszy wymaga terendw
inwestycyjnych, zachet podatkowych, wsparcia merytorycznego i, w pewnym stopniu,
finansowego. Ten drugi — zachowania walorédw krajobrazowych i przyrodniczych obszaru
gminy i rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej, a takie odpowiedniej promocji
gminy.

Wiecej miejsc pracy w gminie to nie tylko przychody w jej budzecie, to takze rozwdj zycia
spotecznego, gdyz praca na miejscu to wieksze mozliwosci angazowania udziaty w zyciu
rodzinnym i spotecznym.

Nowi mieszkancy to nie tylko nowe przychody do budzetu, ale czesto takze nowe zasoby
kapitatu spotecznego: wiedzy, umiejetnosci, czasu i zaangazowania, ktéry moze stuzyc
rozwojowi gminy.

Jednak o dochodach gminy decydujg nie tylko jej przychody, ale tez wydatki. Mato
prawdopodobne wydaje sie odwrdcenie procesu przerzucania przez Panstwo na samorzady
lokalne coraz wiekszej czesci kosztow edukacji i opieki spotecznej. W tej sytuacji gtéwnym
obszarem oszczednosci jest racjonalna dziatalno$¢ inwestycyjna, zwitaszcza w kontekscie
przestrzennym. Tam, gdzie to mozliwe, samorzady powinny podejmowac wspdlne z innymi
gminami dziatania inwestycyjne (koncepcja obszaréw funkcjonalnych i zintegrowanych
inwestycji terytorialnych). Powinny takze przeciwdziata¢ rozpetzaniu sie zabudowy. Oznacza
ono nie tylko niszczenie (quasi-) naturalnego krajobrazu (zasobu dla rozwoju osadnictwa i
turystyki), ale tez koszt budowy i wieloletniego utrzymania niepotrzebnych kilometréw drég,
wodociggdw, kanalizacji, oswietlenia i innej infrastruktury. To olbrzymia strata w obecnym i
przysztych budzetach Gminy.

Kluczem do przysztosci gminy jest zatrzymanie w niej mtodych ludzi. Wymaga ono
wspomnianych dziatan: poprawy oferty pracy i infrastruktury spotecznej i technicznej, ale
takze zwiekszania poziomu identyfikacji mtodych ludzi z ich miejscem urodzenia. Stuzy¢ temu
moga przyjazne szkoty, instytucje i wspdlne dziatania wzbogacajgce wiedze mtodych ludzi o
ich ,matej ojczyznie”.

Rolnictwo w gminie, zwazywszy na pozytywne zmiany w jego strukturze wtasnosciowej i
warunki srodowiska, ma szanse rozwoju, ale jesli ma takze przyczynia¢ sie w wiekszym
stopniu do rozwoju gminy, to powinno ewoluowa¢ w strone bardziej pracochtonnych:
rolnictwa ekologicznego, rozwoju upraw owocéw i warzyw oraz wspotpracy rolnikow w
formie grup producenckich. Szansg dla rozwoju gminy jest przetwdrstwo spozywcze. Lokalni
politycy powinni dotozy¢ wszelkich starah wymuszajgcych na Panstwie liberalizacje polityki w
tym zakresie i umozliwiajgcych uratowanie wielu gospodarstw rolnych.

2. Gmina Bulkowo: zewnetrzne uwarunkowania procesu rozwoju

Zewnetrzne czynniki warunkujgce rozwdj gminy wystepujg na kilku poziomach. O ile w
okresie PRL dominujgcy wptyw miaty czynniki definiowane na poziomie centralnym —
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krajowym, o tyle po wprowadzeniu w Polsce ustroju demokratycznego opartego na
gospodarce rynkowej dotgczyly do nich czynniki ksztattowane na poziomie regionu oraz
ponadnarodowym. Oddziatywanie tych ostatnich nasilito sie szczegdlnie po podpisaniu przez
Polske umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska (jeszcze przed uzyskaniem formalnego
cztonkostwa).

Te czynniki zewnetrzne to nie tylko mozliwe do wykorzystania zewnetrzne zasoby: wiedzy,
umiejetnosci i kapitatu, nie tylko stanowione poza granicami gminy, a nawet kraju - prawo,
ale takze ksztattowane na zewnatrz koniunktury, a takze trendy i style zycia.

To wszystko sprawia, ze wtadze i elity kazdej pragnacej sie szybko rozwija¢ gminy muszg juz
nie tylko sprawnie zarzadzac¢ bedgcymi w ich dyspozycji lokalnymi zasobami, ale tez dobrze
sie orientowa¢ w kierunkach zachodzacych praktycznie na catym swiecie zmian (kazda z nic
moze miec¢ znaczenie — by¢ ‘szansg’ lub ‘zagrozeniem’ dla rozwoju gminy) i umieé¢ potgczyé te
dwie wydawatoby sie odlegte sfery.

Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju obszaru dzieli sie najczesciej na dwie gtowne kategorie:
e szanse dla rozwoju gminy — czynniki mogace przyspieszyé jej rozwdj, jesli zostanag
odpowiednio wykorzystane;

e zagrozenia dla rozwoju gminy — czynniki mogace ograniczaé jej rozwoéj, pomimo wysitkow
spotecznosci lokalnej i wtasciwego wykorzystywania zasobodw.

SZANSE - ZAGROZENIA -
zjawiska i procesy zachodzace w otoczeniu | zjawiska i procesy zachodzace w otoczeniu
geograficznym, politycznym, spotecznym, geograficznym, politycznym, spotecznym,
instytucjonalnym i prawnym Gminy, instytucjonalnym i prawnym Gminy,
mogace wspierac proces jej rozwoju mogace hamowac proces jej rozwoju
Terytorium
e Powoli zwiekszajgce sie pozytywne ® Powolnos$¢ procesu zwiekszania spojnosci
oddziatywanie na obszar gminy pobliskich spoteczno-gospodarczej Mazowsza, Polski i
osrodkow wzrostu: Ptocka i Ptoriska w Europy
rezultacie ich rozwoju e Zaniechania w zakresie rozwoju
e Nastepujgcy i planowany rozwaj ponadlokalnej infrastruktury technicznej
infrastruktury technicznej o znaczeniu e Niska ranga ochrony srodowiska
krajowym i regionalnym, oddziatujgcej na naturalnego w faktycznie realizowanej
obszar gminy, zwtaszcza budowa linii polityce Paristwa
kolejowej z Modlina do Ptocka e Zaniedbania dotyczace zagospodarowania
e \Wymuszona przez przepisy Unii przestrzennego kraju, w tym nieskuteczna
Europejskiej polityka zrdwnowazonego ochrona obszaréw wodonosnych
rozwoju kraju, lepiej chronigca jego * Postepujgce stepowienie terytorium Polski
Srodowisko naturalne e Wynikajace ze zmian klimatycznych
katastroficzne zjawiska naturalne
Spoteczenstwo
e \Wsparcie procesu rozwoju spoteczenstwa | ¢ ‘Drenaz’ kadr gminy przez aktywniejsze
obywatelskiego w Polsce osrodki rozwoju
e Srodki UE, Rzadu i Samorzadu Mazowsza e Marginalizacja stabszych grup wskutek
na rozwoj kapitatu ludzkiego niewystarczajgcego wsparcia spotecznego i
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e Doptyw nowych idei i dostep do dobrych instytucjonalnego
praktyk, wynikajgce z integracji europejskiej | e Postepujacy proces starzenia sie

i rozwoju wirtualnych spotecznosci spoteczenstwa przy braku efektywnych
* Zwiekszajaca sie mobilnos¢ spoteczenstw, | dziata wspierajacych senioréw
migracja ludnosci miejskiej na obszary e Potencjalne konflikty spoteczne
wiejskie spowodowane rozwarstwieniem

materialnym i alienacjg klasy politycznej

e Dalsze zwiekszanie zadan samorzgdéw
gminnych przy braku odpowiedniego ich
finansowania oraz ograniczanie obecnych
subwencji i dotacji

* Brak woli efektywniejszej wspotpracy
wsrod sasiadujgcych samorzadow lokalnych

Gospodarka
e Dalszy rozwdj gospodarczy Polski i e Zalezno$¢ rolnictwa od koniunktury
stopniowo wzrastajgca zamoznosé e Generalnie niska opfacalnos¢ produkcji
spoteczenstwa rolnej
e Srodki UE, Rzadu i Samorzadu Mazowsza e Spowolnienie gospodarcze bedgce
na rozwoj obszaréow wiejskich pochodng europejskiego kryzysu
e Srodki UE, Rzadu i Samorzadu Mazowsza finansowego
na rozwoj przedsiebiorczosci * Kryzys finanséw Panstwa i Samorzadu
e Wzrost mody na zdrowy tryb zycia Wojewddztwa
e Wzrost popytu w kraju na zdrowg i lepszej | ® Konkurencja o inwestycje ze strony
jakosci zywnosé bardziej aktywnych/lepiej potozonych gmin
e Wzrost popytu za granicg na polska e Polityka rozwoju Panstwa w
zywnosé niewystarczajgcym stopniu uwzgledniajgca

e Likwidacja formalnych barier dla rozwoju potrzeby rozwojowe obszarow wiejskich
matego przetworstwa spozywczego
* Rozwoj gospodarki internetowej
e Rosngca mobilnos¢ kapitatu

Najwieksze pozytywne oddziatywanie sposréd zewnetrznych uwarunkowan rozwoju gminy
Bulkowo ma zapoczgtkowany przez transformacje ustrojowg i zintensyfikowany przez
przystgpienie Polski do Unii Europejskiej proces niwelowania réznic rozwojowych miedzy
obszarami zurbanizowanymi i wiejskimi. Dotyczy to dtuiszej perspektywy czasowej, gdyz
bilans jego dotychczasowej fazy jest dla gminy niekorzystny, zwtaszcza, ze przez dos¢ dtugi
okres spotecznos¢ i wtadze gminy tylko w niewielkim stopniu korzystaty z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej. Rozwdj gospodarki rynkowej w Polsce tylko niewiele
rozwinat rynek pracy w gminie, znaczgco go natomiast ograniczyt w pobliskich osrodkach
miejskich (Ptock, Ptorisk). Najbardziej mobilni mieszkaricy gminy znajdujg prace w dalej
potozonych osrodkach (Warszawa, inne kraje Unii Europejskiej), co w wielu przypadkach
oznacza opuszczenie obszaru gminy na state.
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Tendencje ogdlnokrajowe wskazujg jednak, ze kolejna faza procesu moze wyhamowac
niekorzystne zjawiska, a nastepnie zaowocowaé bardziej dynamicznym rozwojem
gospodarczym gminy. Sprzyja¢ temu beda:

e wieksza mobilnos$¢ kapitatu i ludzi wraz z tendencjg do zamieszkania na wsi,

e wzrost popytu na produkty rolne i spozywcze dobrej jakosci,

e lepszy dostep do wiedzy i informacji dzieki wykorzystaniu wspétczesnych technik
informacyjno-komunikacyjnych,

¢ lepszy dostep do ustug (na obszarze lub poza nim) dzieki rozwojowi motoryzacji i
infrastruktury dla niej,

¢ budowa linii kolejowej Modlin — Ptock,

e stopniowe zmniejszanie réznic w jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej na wsi i w
miescie,

* po czesci wymuszony (brak innych mozliwosci pracy), rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

Istotng role w procesie — w sposéb bezposredni lub posredni - odegra dobre wykorzystanie
przez Polske pomocy finansowej Unii Europejskiej dla rozwoju przedsiebiorstw i
infrastruktury gospodarczej. Wielkie znaczenie ma takze, trudno uchwytny i niewymierny,
niedoceniany w Polsce, a niezmiernie wazny, doptyw wiedzy i idei, wynikajacy z dziatan
edukacyjnych oraz ze zwiekszonej mobilnosci mieszkarncéw, takze w wymiarze
miedzynarodowym, oraz rozwoju medidw, takze spotecznych.

W najwiekszym stopniu na rozwdj gminy moze negatywnie oddziatywac powolnos¢ procesu
zwiekszania spdjnosci spoteczno-gospodarczej kraju i gminy ze wzgledu na ograniczonos¢
Srodkdéw i niewystarczajgco efektywne zarzadzanie nimi na poziomie kraju i regionu. Moze
ona spowodowa¢, ze potencjat rozwojowy (w tym demograficzny) gminy Bulkowo spadnie
do poziomu powodujgcego trwatg stagnacje lub nawet kryzys. Okresowym, miejmy nadzieje,
istotnym zagrozeniem jest kryzys finanséw Panstwa, ograniczajgcy inwestycje
infrastrukturalne i finansowanie oswiaty, stuzby zdrowia i opieki spoteczne;j.

Bardzo istotng i trwatg bariere dla rozwoju gminy stworzy brak odpowiednie] i skutecznej
polityki zagospodarowania przestrzennego, skutkujgcy dalszym rozpraszaniem zabudowy,
zwiekszajgcym koszty budowy i (na ogdt niedoceniane przez samorzady) utrzymania
infrastruktury technicznej, niszczeniem nielicznych obszaréw cennych przyrodniczo i
dewastacjg krajobrazu (niewspotgrajgca z nim, zta architektura), co ograniczy rozwdj
zewnetrznego osadnictwa i szanse na rozwdj agroturystyki. Brak odpowiedniego wsparcia
Panistwa dla rozwoju przedsiebiorczosci i rolnictwa spowoduje dalszg erozje gospodarki
gminy.

3. Glowne problemy rozwoju gminy Bulkowo

Jako problemy rozwoju gminy Bulkowo nalezy rozumie¢ wystepujace w niej zjawiska i
zachodzgce procesy, negatywnie wptywajace na tempo i zakres jej rozwoju.

Zapytani o gtéwne problemy ograniczajgce rozwdj gminy uczestnicy warsztatéw i
pogtebionych wywiadéw wskazali szereg szczegétowych probleméw, ktére mozna
sprowadzi¢ do nastepujacych nieco ogdlniejszych zjawisk i proceséw:
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e Uwarunkowania geograficzne (potozenie) gminy

e Stan drdg, zwtaszcza powiatowych, brak drogi kategorii wojewddzkiej

e Brak sieci gazowej

¢ Niedostateczna sie¢ kanalizacji sanitarnej

e Niski wspoétczynnik lesistosci

e Brak zbiornikéw wodnych

e Mate wykorzystanie zasobéw naturalnych

e Niski poziom swiadomosci ekologicznej (palenie Smieci, zasmiecanie terenéw
publicznych)

e Niska aktywno$¢ zawodowa mieszkancéw, niedostatek miejsc pracy

e Niskie dochody mieszkaricow i Gminy

e Niz demograficzny

e Koszty utrzymania oswiaty

e Niska aktywnos$¢ spoteczna

e Niska samoocena mieszkancéw

e Sktonnosci do konfliktéw miedzyludzkich

e Patologie: alkoholizm, przemoc w rodzinie

e Braki w infrastrukturze spotecznej, m.in. GOK, sali sportowej w Blichowie

e Brak przedszkola o petnym wymiarze godzin

e Brak lokali socjalnych

e Niska optacalnos¢ produkcji rolniczej

e Niska innowacyjnos¢ w rolnictwie

e Staby transport zbiorowy

e QOgraniczone mozliwosci zwiekszenia przychoddw Gminy - brak terendéw
inwestycyjnych bedacych jej wlasnoscia

e Niewykorzystany potencjat agroturystyczny

Wskazania te, uzupetnione o wskazania eksperckie wynikajgce z analizy danych
statystycznych i dokumentéw dotyczacych gminy Bulkowo, zostaty przedstawione ponizej w
postaci tzw. ‘drzewa probleméw’ gminy Bulkowo, pokazujgcego zaleznosci miedzy
zidentyfikowanymi problemami. Problemy te moga bowiem by¢ wzgledem siebie i przyczyna
i skutkiem. , Drzewo” wskazuje tez gtéwny problem ograniczajgcy rozwdj gminy, jakim jest jej
stabos¢ gospodarcza wynikajgca z niedostatku miejsc pracy na jej obszarze. Takie
uhierarchizowanie probleméw rozwojowych stanowi dobrg baze metodyczng dla
sformutowania kierunkéw rozwoju gminy Bulkowo.
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Drzewo probleméw
dla gminy Bulkowo

Ubytek mieszkancow

Niska jakos¢ zycia

Praca poza gming Niskie przychody Staba wzgledem oczekiwan
mieszkancow infrastruktura spoteczna

Patologie Niedostatek miejsc Niskie dochody Gminy
spoteczne pracy w gminie

Niedostatek przedsiebiorstw

Ograniczony rynek Niewykorzystane Niewystarczajaca Niewystarczajaca
atuty Gminy infrastruktura techn. promocja gminy

Niedostatek kapitatu ludzkiego Niedostatek kapitatu finansowego
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CZESC I

KIERUNKI | CELE ROZWOJU GMINY BULKOWO

1. Zré6wnowazony charakter rozwoju gminy Bulkowo

Niniejszy dokument nosi tytut ,Strategia zréwnowazonego rozwoju gminy Bulkowo do 2025
roku”. Uzyte w nim pojecie ‘zrownowazony’ nie jest jedynie pustym ozdobnikiem, ani
odpowiedziag na chwilowy trend spoteczno-ekonomiczny. Dlaczego wiec rozwéj gminy
Bulkowo ma by¢ zrdwnowazony i co sie kryje pod tym pojeciem? Jest ono relatywnie nowe,
bo szersze grono odbiorcéw poznato je zaledwie 25 lat temu. Zostato wtedy uzyte w
Raporcie "Nasza wspdlna przysztos¢” Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ,
obradujacej pod przewodnictwem Gro Harlem Brundtland, bytej premier Norwegii. Wg
definicji zawartej w tym raporcie: ,Zrownowazony rozwdj to proces majgcy na celu
zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposéb umozliwiajgcy realizacje
tych samych dazen nastepnym pokoleniom".

Nie jest to jedyna definicja rozwoju zrdwnowazonego. Wraz z rosngcym zrozumieniem
koniecznosci realizacji rozwoju o charakterze trwatym (gdyz tak tez mozina ttumaczyc
angielski przymiotnik ,sustainable”), poszerzano jego definicie o aspekty rozwoju
wptywajgce na jego trwatos¢ czy zrownowazenie. Tak wiec rozwdj o charakterze
zrobwnowazonym to rozwdj gospodarczy potgczony z dbatoscia o $Srodowisko, realizacjg
potrzeb i aspiracji jednostki (takich jak m.in. zdrowie, edukacja, rozwdj osobisty) i jakoscig
relacji spotecznych (demokracja, spoteczeistwo obywatelskie), a przez to takze — dbatoscig o
jakosc¢ zycia nastepnych pokolen. Rozwdéj nie moze mie¢ bowiem charakteru trwatego, jesli
opiera sie o nadmierne zuzycie zasobow (gdyz ich wyczerpanie bedzie oznaczac¢ jego kres) i
zniszczenie Srodowiska, ktore jest niezbedne dla dobrobytu obecnego i nastepnych pokolen,
ale jest tez wartoscig samg w sobie. Nie bedzie tez trwaty, jesli nie bedzie definiowany i
realizowany udziatu spotecznego, gwarantujacego uwzglednienie potrzeb catych
spotecznosci, a nie tylko wybranych jednostek.

Zasady zrownowazonego rozwoju uzyskaty akceptacje na poziomie globalnym dzieki tzw.
Szczytowi Ziemi, czyli Konferencji Narodéw Zjednoczonych Srodowisko i Rozwdj, ktéra odbyta
sie w 1992 r. w Rio de Janeiro. Uczestniczyly w niej 172 panstwa, w tym Polska, okoto 2.400
organizacji pozarzgdowych i okoto10.000 dziennikarzy. Zostata ona zakoniczona podpisaniem
tzw. Deklaracji z Rio i Agendy 21, bedacych kodeksem postepowania cztowieka wobec
sSrodowiska naturalnego.
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W $lad za Szczytem Ziemi, polityka zréwnowazonego rozwoju zostata takze przyjeta na
poziomie europejskim, zapisana w 2001 roku w tzw. Strategii Goeteborskiej (wtasciwa
nazwa: Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Unii Europejskiej, a nastepnie w tzw. Odnowionej Strategii Goeteborskiej z 2006 roku.
Zgodnie z ich zapisami zréwnowazony rozwdj okreslany jest jako nadrzedny i
dtugoterminowy cel Unii Europejskie;j.

Najnowsza (z marca 2010 roku) strategia gospodarcza Unii Europejskiej pod nazwa Europa
2020 okreslita zrownowazony rozwdj jako jeden z trzech najwazniejszych czynnikdw wzrostu
gospodarczego - obok tzw. rozwoju inteligentnego i rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu.

Takze w Polsce polityka zréwnowazonego rozwoju uzyskata wysoka range i to jeszcze przed
przystgpieniem do Unii Europejskiej. Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata podniesiona
do rangi zasady konstytucyjnej. Artykut 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zawierajacy
najbardziej fundamentalne zasady funkcjonowania Panstwa méwi: "Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtfosci i nienaruszalnosci swego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadq zréwnowazonego rozwoju".

Tak sformutowany zapis Konstytucji jest obligujgcy dla wszystkich struktur i obywateli
Panistwa Polskiego. Realizowanie tej zasady jest w jak najlepiej rozumianym interesie jego
mieszkancéw. Zrownowazony proces rozwoju oznacza w przypadku gminy Bulkowo
podnoszenie jakosSci zycia jej mieszkaricdw z poszanowaniem dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego gminy oraz przy udziale spotecznosci lokalnej w tym procesie (umozliwienie jej
ksztattowania wtasnej przysztosci).

2. Wizja gminy Bulkowo w perspektywie sredniookresowej

Wizja gminy Bulkowo to syntetyczny, tatwy do zapamietania, wyrazisty obraz tej gminy, do
zrealizowania w $redniookresowej perspektywie 10-15 lat, oddajgcy potrzeby i oczekiwania
jej mieszkarncow.

Wizja gminy Bulkowo zostata sformutowana w trakcie warsztatéw strategicznych, w ktérych
uczestniczyli zainteresowani mieszkaricy gminy. Brzmi ona nastepujgco:

Gmina Bulkowo
to miejsce przyjazne mieszkancom, otwarte na ich potrzeby.

Obok rolnictwa rozwijamy przedsiebiorczosc.
Myslac o przysztosci dbamy o srodowisko.
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3. Cele rozwoju gminy Bulkowo do roku 2025

Cele rozwoju gminy Bulkowo okreslajg kierunki dziatania jej administracji i spotecznosci dla
zrealizowania powyzej przedstawionej wizji gminy. Cele te uwzgledniajg w maksymalnie
mozliwym stopniu nurtujgce lokalng spotecznosé problemy oraz wewnetrzne i zewnetrzne
uwarunkowania rozwoju gminy.

CELE WSKAZUJA NAJKROTSZA DROGE DO PODNIESIENIA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW .
Cele nie opisujg wszystkich potrzeb spotecznosci gminy, lecz - zgodnie ze strategicznym
podejsciem do rozwoju - koncentrujg sie na najbardziej istotnych problemach i najbardziej
efektywnych dziataniach, ktére mogg te problemy zlikwidowa¢ lub znaczgco ograniczy¢ w
najkrétszym czasie i przy najmniejszych naktadach, tworzgc jednoczesnie ekonomiczne,
spoteczne i instytucjonalne warunki dla realizacji innych potrzeb mieszkancow.

CELE WSKAZUJA SPRAWY WAZNE. Zdefiniowanie strategicznych i, towarzyszacych im,
operacyjnych celéw umozliwia okreslenie priorytetéw rozwojowych oraz stuzgcych ich
realizacji dziatan, a co za tym idzie - koncentracja tych dziatan i zasobéw gminy na najbardziej
istotnych i efektywnych kierunkach. Jest to szczegdlnie cenny efekt w kontekscie
zdominowania dziatan samorzaddw lokalnych przez biezgce kwestie i problemy, gdy sprawy
wazne, ale — jak sie wydaje — mniej pilne przegrywajg z mniej waznymi, ale — subiektywnie —
pilniejszymi. Jest on réwnie cenny wobec powszechnie wystepujgcego, nie tylko w gminie
Bulkowo i nie tylko w Polsce, problemu ‘krotkiej kotdry’, czyli niemoznosci sfinansowania
wszystkich potrzeb spotecznosci gminy.

CELE POZWALAJA NA BARDZIE} SWIADOME DZIAtANIE. Zdefiniowanie celéw pozwala na
bardziej swiadome, analityczne podejscie do realizacji zadan samorzadu lokalnego. Przez to
umozliwia biezgcg ocene tych dziatan i ewentualng ich korekte, co daje mozliwos¢
zaoszczedzenia kosztow i czasu, a w rezultacie lepszy i szybciej osiggniety ich rezultat.

Cele rozwoju gminy Bulkowo

Cel nadrzedny: Wazrost atrakcyjnosci gminy Bulkowo jako miejsca zycia

Cel strategiczny 1: Integracja mieszkancow, rozwoj kapitatu ludzkiego i wykorzystanie
potencjatu spotecznosci gminy

Cel operacyjny 1.1: Integracja spotecznosci gminy i budowanie patriotyzmu lokalnego
Cel operacyjny 1.2: Rozwo0j osobisty mieszkancow

Cel operacyjny 1.3: Rozwo0j spoteczenstwa obywatelskiego

Cel operacyjny 1.4: Ograniczanie wykluczenia spotecznego

Cel operacyjny 1.5: Rozwoj i podniesienie jakosci infrastruktury spotecznej
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Cel strategiczny 2:  Efektywne wykorzystanie wewnetrznych i zewnetrznych zasobow

Cel operacyjny 2.1: Aktywne i efektywne pozyskiwanie funduszy zewnetrznych
Cel operacyjny 2.2: Promocja osadnictwa na terenie gminy

Cel operacyjny 2.3: Efektywne wykorzystanie zasobow gminy

Cel operacyjny 2.4: Promocja waloréw gminy

Cel strategiczny 3:  Aktywizacja gospodarcza gminy i tworzenie miejsc pracy

Cel operacyjny 3.1: Wykorzystanie potencjatu rolnictwa gminy

Cel operacyjny 3.2: Rozwo0j przetworstwa spozywczego

Cel operacyjny 3.3: Podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancéw

Cel operacyjny 3.4: Rozwoj i podniesienie jakosci infrastruktury technicznej

Cel operacyjny 3.5: Wykorzystanie waloréw turystycznych dla rozwoju gospodarczego

Cel strategiczny 4:  Ochrona i podnoszenie jakosci waloréw przyrodniczych i rolniczych
obszaru gminy

Cel operacyjny 4.1: Ochrona $rodowiska i krajobrazu gminy

Cel operacyjny 4.2: Rozwo0j systemOw oczyszczania $ciekow

Cel operacyjny 4.3: Zwiekszanie zasobéw wodnych gminy

Cel operacyjny 4.4: Zwiekszanie lesistosci gminy

Cel operacyjny 4.5: Konwersja na ekologiczne i odnawialne zrodta energii

Proponowane cele dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju gminy Bulkowo odnoszg sie do
gtownych problemdw spotecznosci gminy, jak réwniez do najistotniejszego potencjatu tej
gminy. Do pierwsze] kategorii nalezy problem braku odpowiedniej ilosci, i jakosci, miejsc
pracy, bedacy gtéwnym powodem odptywu najlepiej wyksztatconych i najbardziej rzutkich,
najczesciej mtodych mieszkancow.

Do drugiej kategorii naleza: kapitat spoteczny gminy (wymagajacy inwestowania wen, aby go
utrzymac i rozwijac), terytorium gminy (wymagajace, nie zawsze uswiadamianej, ochrony
jego waloréw) oraz rolnictwo (wymagajace zachowania waloréw $Srodowiska dla zachowania
produkcyjnosci oraz wsparcia instytucjonalnego). Cel strategiczny 2 - Efektywne
wykorzystanie wewnetrznych i zewnetrznych zasobow odnosi sie zaréwno do potencjatu
gminy, jak i jej problemdéw. Pozyskiwanie nowych mieszkaiicow to, z jednej strony,
wykorzystanie osadniczego potencjatu gminy, z drugiej — wzmacnianie jej kapitatu
spotecznego i finansowego. Wtasciwe planowanie uktadu przestrzennego i infrastruktury
gminy zas bedzie ogranicza¢ jej zbedne, wynikajace z rozpraszania uktadu osadniczego,
wydatki.
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CZESC IV:

PROGRAMY OPERACYJNE REALIZUJACE CELE ZROWNOWAZONEGO

ROZWOJU GMINY BULKOWO

Cele Strategii zrownowazonego rozwoju gminy Bulkowo do 2025 roku mogg zostac
osiggniete tylko poprzez realizacje okreslonych, wpisujgcych sie w nie dziatan, ujetych w
powigzane z poszczegdlnymi celami programy operacyjne (stagd tozsamos¢ nazw programoéw
i celéw strategicznych). Programy te zostaty ponizej przedstawione w formie tabelaryczne;.
Nalezy podkresli¢, ze ani lista dziatarh ani podmiotéw moggcych je zrealizowac nie stanowig
zbioréw zamknietych. Mogg i powinny one by¢ uzupetniane i aktualizowane w trakcie okresu

realizacji Strategii.

PROGRAM OPERACYIJNY 1:

Integracja mieszkancow, rozwaj kapitatu ludzkiego i wykorzystanie potencjatu

spotecznosci gminy

CEL OPERACYIJNY 1.1: Integracja spotecznosci gminy i budowanie patriotyzmu lokalnego

Zadanie

Podmioty realizujace

1.1.1. Rozwdj oferty imprez integracyjnych, w tym
rodzinnych i miedzypokoleniowych i zabaw tanecznych

Urzad Gminy, organizacje
spoteczne, szkoty, Rady Soteckie

1.1.2. Realizacja koncepcji budzetu obywatelskiego

Rada Gminy, Rady Soteckie/
sottysi, organizacje spoteczne

1.1.3. Gminny konkurs na najlepszg impreze lokalng
angazujgcy mieszkancow

Urzad Gminy, organizacje
spoteczne, szkoty, Rady Soteckie

1.1.4. Gminny konkurs na najbardziej zadbang
miejscowosé

Urzad Gminy, organizacje
spoteczne, szkoty, Rady Soteckie

1.1.5. Opracowanie i wykonanie tablic prezentujgcych
historie poszczegdlnych miejscowosci

Urzad Gminy, GBP, organizacje
spoteczne, Rady Soteckie, szkoty

1.1.6. Kontynuacja i rozwdj formuty Turnieju Sotectw

Urzad Gminy, Rady Soteckie,
organizacje spoteczne, GBP

1.1.7. Wydanie albumu nt. obszaru gminy opartego na
wspomnieniach, dokumentach i zdjeciach mieszkaricow

Urzad Gminy, GBP, organizacje
spoteczne, Rady Soteckie, szkoty

1.1.8. Reaktywacja kot gospodyn wiejskich (wizyty
studyjne w innych gminach)

GOPS, GBP, GClI, organizacje
spoteczne
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CEL OPERACYIJNY 1.2: Rozwdj osobisty mieszkancéow

Zadanie

Podmioty realizujace

1.2.1. Rozwdj programu stypendialnego dla uczniéw

Urzad Gminy, szkoty

1.2.2. Dziatania podnoszace poziom edukacji szkolnej:
rozwdj oferty zaje¢ dodatkowych

Urzad Gminy, szkoty, GBP

1.2.3. Wspieranie dziatalno$ci klubédw sportowych

Urzad Gminy, przedsiebiorcy,
organizacje spoteczne, szkoty

1.2.4. Rozwoj oferty imprez kulturalnych na obszarze
gminy, w szczegolnosci tych realizowanych przez
mieszkancow

Urzad Gminy, GBP, szkoty,
stowarzyszenia

1.2.4. Organizacja/wspieranie wyjazdéw na imprezy
kulturalne odbywajace sie poza obszarem gminy

Urzad Gminy, GBP, szkoty,
stowarzyszenia

1.2.6. Rozwdj oferty ksztatcenia ustawicznego na terenie
gminy (m.in. kursy jezykéw obcych, komputerowe,
asertywnosci)

GBP, szkoty, stowarzyszenia

1.2.7. Dziatania promujgce aktywny i zdrowy styl zycia
(zajecia fitness, rajdy, wycieczki, prelekcje)

GBP, szkoty, stowarzyszenia

1.2.8. Utworzenie orkiestry detej przy Zarzadzie Gminnym
OosP

OSP, Urzad Gminy

1.2.9. Nawiazanie i realizacja z udziatem mieszkancéw
wspotpracy z zagraniczng wiejskg gming o podobnych
cechach

Urzad Gminy, GBP, szkoty,
stowarzyszenia

CEL OPERACYIJNY 1.3: Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego

Zadanie

Podmioty realizujace

1.3.1. Realizacja projektéw aktywizujacych spotecznie
mieszkancéw, wsparcie tworzenia KGW i stowarzyszen

Urzad Gminy, GBP, organizacje

spoteczne, szkoty

1.3.2. Wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznych

Urzad Gminy — konkursy dla

organizacji i grup mieszkancéw

1.3.3. Utworzenie ciat konsultacyjnych przy samorzadzie
gminnym: Rady Gospodarczej, Mtodziezowej Rady Gminy
Bulkowo, Konwentu Senioréw

Urzad Gminy, przedsiebiorcy,
organizacje spoteczne, szkoty

e-Administracji

1.3.4. Umieszczenie w UG skrzynki na uwagi mieszkancow | Urzad Gminy
dot. funkcjonowania samorzadu

1.3.5. Utworzenie na stronie www gminy zaktadki Urzad Gminy
»Zapytaj Wéjta” umozliwiajgcej zadanie Wojtowi pytania i

uzyskanie nan odpowiedzi

1.3.6. Podniesienie jakosci ustug UG przez wprowadzenie | Urzagd Gminy
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CEL OPERACYIJNY 1.4: Ograniczanie wykluczenia spotecznego

Zadanie

Podmioty realizujace

1.4.1. Rozwdj i wzbogacanie oferty GOPS

Urzad Gminy, GOPS

1.4.2. Promocja wolontariatu/pomocy sasiedzkiej i rozwoj

jego oferty dla grup wykluczonych

Urzad Gminy, GOPS, organizacje
spoteczne, parafie, mieszkancy

1.4.3. Rozwdj inicjatyw wspierajgcych i integrujacych
grupy zagrozone wykluczeniem: senioréw, rodziny
dotkniete patologiami, osoby o niskich dochodach,
inwalidow

GBP, GOPS, organizacje
spoteczne, parafie, szkoty

1.4.4. Utworzenie Klubéw Seniora/Uniwersytetu
Trzeciego Wieku i Klubu Integracji Spotecznej

Urzad Gminy, GBP, organizacje
spoteczne

1.4.5. Utworzenie podmiotow ekonomii spotecznej jako
instrumentow zatrudnienia i terapii spotecznej

Urzad Gminy, organizacje
spoteczne, mieszkancy

1.4.6. Rozwdj pomocy terapeutycznej dla oséb GOPS, ZOZ-y
uzaleznionych
1.4.7. Budowa mieszkan socjalnych dla najbardziej Urzad Gminy

potrzebujgcych

1.4.8. Utworzenie domu opieki dziennej

Urzad Gminy, GOPS, organizacje
spoteczne

1.4.9. Rozwdj oferty spedzania czasu wolnego dla
mitodziezy

Szkoty, GBP, organizacje
spoteczne, Rady Soteckie

CEL OPERACYIJNY 1.5: Rozwdj i podniesienie jakosci infrastruktury spotecznej

Zadanie

Podmioty realizujace

1.5.1. Utworzenie Gminnego Osrodka Kultury i Sportu

Urzad Gminy, GBP,
stowarzyszenia (program)

1.5.2. Tworzenie/rozwdj przestrzeni publicznej w
najwiekszych miejscowosciach gminy

Urzad Gminy, LGD Razem dla
Rozwoju, sottysi, mieszkancy

1.5.3. Podnoszenie jakosci infrastruktury osiedlowej
(chodniki, oswietlenie)

Urzad Gminy, Rady Soteckie

1.5.4. Kontynuacja programu punktéw przedszkolnych

Urzad Gminy, organizacje
spoteczne, szkoty

1.5.5. Poszerzenie w wybranej placéwce czasu opieki
przedszkolnej na peten dzien pracy

Urzad Gminy

1.5.6. Dalsze tworzenie placéw zabaw i ,zielonych
sifowni” w miejscowosciach gminy

Urzad Gminy, Rady Soteckie,
mieszkancy

1.5.7. Modernizacja istniejgcej infrastruktury sportowej

Urzad Gminy, Rady Soteckie,
mieszkancy

1.5.8. Wsparcie UG dla tworzenia i doposazania przez
spotecznosci lokalne klubéw i swietlic

Urzad Gminy, Rady Soteckie,
mieszkancy

1.5.9. Budowa hali sportowej w Blichowie

Urzad Gminy
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PROGRAM OPERACYIJNY 2:

Efektywne wykorzystanie wewnetrznych i zewnetrznych zasobéw

CEL OPERACYIJNY 2.1: Aktywne i efektywne pozyskiwanie funduszy zewnetrznych

Zadanie

Podmioty realizujgce

2.1.1. Rozwdj komdrki zajmujacej sie pozyskiwaniem
funduszy zewnetrznych

Urzad Gminy

2.1.2. Wspotpraca Urzedu Gminy z organizacjami/
grupami mieszkanicéw przy aplikowaniu o srodki

Urzad Gminy, organizacje/grupy
mieszkancow

2.1.3. Wykorzystywanie zewnetrznej pomocy eksperckiej | Urzad Gminy
na rzecz pozyskiwania funduszy zewnetrznych
2.1.4. Dziatania lobbingowe samorzgdu gminy na rzecz Urzad Gminy

pozyskiwania funduszy zewnetrznych

CEL OPERACYIJNY 2.2: Promocja osadnictwa na terenie gminy

Zadanie

Podmioty realizujgce

2.2.1. Opracowywanie MPZP dla umozliwienia rozwoju
budownictwa

Urzad Gminy, Rada Gminy

2.2.2. Wspieranie finansowe i organizacyjne
budownictwa jednorodzinnego i wielorodzinnego

Urzad Gminy, Rada Gminy,
wtasciciele gruntow

2.2.3. Promocja w okolicznych miastach waloréw i oferty
osadniczej gminy

Urzad Gminy

CEL OPERACYINY 2.3: Efektywne wykorzystanie zasobdw gminy

Zadanie

Podmioty realizujace

2.3.1. Opracowanie planu rozwoju infrastruktury
uwzgledniajgcego koszty jej budowy i utrzymania oraz
korzysci z jej realizacji

Urzad Gminy, Rada Gminy

2.3.2. Zwiekszenie skutecznosci zapobiegania
rozpraszaniu zabudowy poza obszary wyposazone w
infrastrukture techniczna

Urzad Gminy, Rada Gminy

2.3.3. Doroczna analiza efektywnosci kosztowej
funkcjonowania gminnych instytucji i wynikajgce z niej
dziatania racjonalizujace

Urzad Gminy

2.3.4. Wykorzystanie warunkéw wiatrowych gminy dla
zwiekszenia jej przychoddéw — rozwadj energetyki
wiatrowej

Urzad Gminy, inwestorzy,
wtasciciele gruntow

2.3.5. Zlecanie mieszkanicom realizacji ustug komunalnych
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CEL OPERACYIJNY 2.4: Efektywna promocja gminy

Zadanie Podmioty realizujace
2.4.1. Opracowanie planu promocji i public relations Urzad Gminy, stowarzyszenia
gminy
2.4.2. Realizacja dziatan promocyjnych i PR zawartych w Urzad Gminy, organizacje
planie spoteczne, przedsiebiorcy
2.4.2. Uczestnictwo w krajowych organizacjach Urzad Gminy
samorzadowych
2.4.3. Stworzenie produktu lokalnego — wizytdwki gminy | Organizacje spoteczne, szkoty

PROGRAM OPERACYIJNY 3:

Aktywizacja gospodarcza gminy i tworzenie miejsc pracy

CEL OPERACYIJNY 3.1: Wykorzystanie potencjatu rolnictwa gminy

Zadanie Podmioty realizujgce
3.1.1. Zapewnienie ustug szkoleniowo-doradczych dla GCl, MIR, Mazowiecki Osrodek
rolnikéw Doradztwa Rolniczego
3.1.2. Promocja i szkolenia dot. tworzenia grup Mazowiecka Izba Rolnicza,
producenckich MODR, GCI
3.1.3. Promocja i szkolenia w zakresie rolnictwa Mazowiecka Izba Rolnicza,
ekologicznego i produkcji zdrowej zywnosci MODR, GCI
3.1.5. Wyjazdy studyjne dla rolnikéw nt. nowych Urzad Gminy, Mazowiecka Izba
technologii, wymiana doswiadczen, organizacja gietdy Rolnicza, MODR, GClI
3.1.6. Propagowanie nowoczesnego rolnictwa wsrod Szkoty, MODR, GCI
mitodziezy
3.1.7. Promocja sprzedazy bezposredniej produktéw ODR, Urzad Gminy, GCI
rolnych (wspotpracy rolnikdw z grupami odbiorcow)
3.1.8. Budowa na potrzeby gminy biogazowni Urzad Gminy
wykorzystujgcej odpady/surowce rolne z obszaru gminy,
wyposazonej w silniki lub turbiny kogeneracyjne
3.1.9. Promocja nowych upraw (ziota, warzywa, kwiaty) MODR, GCI

CEL OPERACYIJNY 3.2: Rozwoj przetworstwa spozywczego

Zadanie Podmioty realizujgce
3.2.1. Aktywne poszukiwanie inwestoréw wewnetrznych i | Urzgd Gminy, ODR, GCl
zewnetrznych w obszarze przetwdrstwa spozywczego
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3.2.2. Promocja i wsparcie finansowe matego
przetwdrstwa spozywczego wykorzystujgcego lokalne
surowce

ODR, Urzad Gminy, LGD Razem
dla Rozwoju

3.2.3. Utworzenie inkubatora kuchennego na obszarze
gminy

ODR, LGD Razem dla Rozwoju,
KGW, stowarzyszenia, GCI

3.2.4. Utworzenie podmiotu ekonomii spotecznej
zajmujgcego sie przetworstwem spozywczym

ODR, GCI, KGW, stowarzyszenia

CEL OPERACYIJNY 3.3: Podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancow i rozwaj

przedsiebiorczosci

Zadanie

Podmioty realizujgce

3.3.1. Organizacja doradztwa zawodowego oraz w
zakresie poszukiwania pracy na terenie gminy

Urzad Gminy, Powiatowy Urzad
Pracy, GCI

3.3.2. Organizacja szkolen zawodowych dla mieszkarncow,
m.in. w zakresie kamieniarstwa

GBP, PUP, GCI

3.3.3. Dofinansowanie kurséw na prawo jazdy dla oséb
bezrobotnych — na kategorie CiD

Urzad Gminy, PUP

3.3.4. Organizacja szkolen jezykowych dla mieszkarncéow

Urzad Gminy, szkoty, GCI

3.3.5. Utworzenie zespotu ds. promocji gminy oraz
powotanie/przeszkolenie ‘Opiekuna Inwestora’ — osoby
utatwiajgcej inwestorowi wypetnienie procedur
zwigzanych z inwestycja

Urzad Gminy, GCI

3.3.6. Rozwdj obszaréw pod inwestycje na terenie gminy

Urzad Gminy

3.3.7. Wsparcie szkoleniowo-doradcze dla
zainteresowanych zatozeniem firmy

Urzad Gminy, PUP, GCI

3.3.8. Wsparcie finansowe tworzenia nowych firm

Urzad Gminy, PUP

3.3.9. Rozwdj podmiotdéw ekonomii spotecznej

Osrodek Wspierania Ekonomii
Spotecznej, GCl, stowarzyszenia

3.3.10. Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci (lokale,
doradztwo)

Urzad Gminy, GCI

CEL OPERACYIJNY 3.4: Rozwoj i podniesienie jakosci infrastruktury technicznej

Zadanie

Podmioty realizujace

3.4.1. Modernizacja drég gminnych

Urzad Gminy

3.4.2. Modernizacja drég powiatowych na terenie gminy
we wspotpracy ze Starostwem i ZGRP

Urzad Gminy, Starostwo
Powiatowe, ZGRP

3.4.3. Budowa chodnikéw/sciezek rowerowych w
miejscowosciach i na odcinkach drég o najwiekszym
ruchu pieszym i rowerowym

Urzad Gminy, Rady
Soteckie/softtysi

3.4.5. Doprowadzenie gazociggu na teren gminy

Urzad Gminy, PGNIG
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CEL OPERACYIJNY 3.5: Wykorzystanie waloréw turystycznych dla rozwoju gospodarczego

Zadanie

Podmioty realizujace

3.5.1. Promocja i rozwdj agroturystyki

Urzad Gminy, GCl,
stowarzyszenia, rolnicy

3.5.2. Wytyczenie i promocja szlakdéw turystycznych
taczacych atrakcyjne przyrodniczo i kulturowo obiekty

Urzad Gminy, GCl,
stowarzyszenia, PTTK Ptock

3.5.3. Utworzenie zbiornikdw wodnych z funkcja
rekreacyjng, m.in. w Bulkowie

Urzad Gminy, wiasciciele
gruntéw

3.5.4. Ochrona i zagospodarowanie turystyczne otoczenia
grodziska w Bulkowie

Urzad Gminy, wtasciciele
gruntéw, stowarzyszenia

3.5.5. Ochrona i zagospodarowanie turystyczne starych
chatup

Urzad Gminy, wiasciciele
obiektow

CEL OPERACYIJNY 3.6: Zwiekszenie mobilnosci zawodowej mieszkancéow

Zadanie

Podmioty realizujgce

3.6.1. Dostep do szerokopasmowego internetu na terenie
gminy

Urzad Marszatkowski, Urzad
Gminy

3.6.2. Rozwdj transportu zbiorowego na obszarze gminy

Urzad Gminy, lokalni
przedsiebiorcy

PROGRAM OPERACYINY 4:

Ochrona i podnoszenie jakosci waloréw przyrodniczych i rolniczych obszaru gminy

CEL OPERACYINY 4.1: Ochrona srodowiska i krajobrazu gminy

Zadanie

Podmioty realizujace

4.1.1. Doskonalenie kompleksowego systemu gospodarki
odpadami

Urzad Gminy, Rada Gminy

4.1.2. Organizowanie akcji sprzatania gminy

Nadlesnictwo, Urzagd Gminy,
szkoty, organizacje spofeczne

4.1.3. Edukacja ekologiczna mieszkaricéw: konkursy,
prezentacje (z udziatem specjalistéw), kazania, obozy
ekologiczne

GBP, szkoty, organizacje
spoteczne, parafie

4.1.4. Uruchomienie ,telefonu zaufania” dot. spalania
odpadow w piecach i innych przypadkéw dewastowania
srodowiska

Urzad Gminy

4.1.5. Zwiekszenie liczby pomnikéw przyrody

Urzad Gminy, szkoty, organizacje
spoteczne

4.1.6. Dziatania propagujace ekologiczne i nawigzujgce do

GBP, organizacje spotfeczne,
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tradycji architektonicznych obszaru budownictwo

szkoty

4.1.7. Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej

Urzad Gminy

CEL OPERACYIJNY 4.2: Rozwdj systemow oczyszczania $ciekow

Zadanie Podmioty realizujgce
4.2.1. Rozwdj sieci kanalizacyjnej (zwtaszcza w pétnocno- | Urzad Gminy
zachodniej czesci gminy)
4.2.2. Modernizacja oczyszczalni Sciekow Urzad Gminy
4.2.3. Propagowanie i dofinansowanie budowy Urzad Gminy

przydomowych oczyszczalni Sciekow

4.2.4. Oczyszczenie koryta i brzegéw Mottawy

Urzad Gminy, szkoty, organizacje
spoteczne

4.2.5. Systematyczny monitoring gospodarki $ciekowej w
gospodarstwach

Urzad Gminy, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska

CEL OPERACYIJNY 4.3: Zwiekszanie zasobéw wodnych gminy

Zadanie

Podmioty realizujace

4.3.1. Tworzenie matych zbiornikdw retencyjnych
(stawow), m.in. w Majdanach

Wiasciciele gruntéw

4.3.2. Utworzenie zbiornikdw na Mottawie, Zurawiance
(,,£aki” w Bulkowie)

Urzad Gminy, wiasciciele
gruntéw

4.3.3. Pogtebianie (i zagospodarowanie) istniejgcych
stawow

Urzad Gminy, wiasciciele

CEL OPERACYIJNY 4.4: Zwiekszanie lesistosci gminy i ochrona siedlisk

Zadanie

Podmioty realizujace

4.4.1. Zalesianie terendw o stabych glebach, nieuzytkdw i
podatnych na erozje

Rolnicy, Nadlesnictwo,
organizacje spoteczne

4.4.2. Ochrona i tworzenie skupisk roslinnosci Srédpolne;j

Rolnicy, organizacje spoteczne

4.4.3. Ochrona siedlisk ptakoéw i innych zwierzat
zywigcych sie insektami

Rolnicy, organizacje spoteczne
Urzad Gminy

CEL OPERACYIJNY 4.5: Konwersja na ekologiczne i odnawialne zrodta energii

Zadanie

Podmioty realizujace

4.5.1. Propagowanie wykorzystania odnawialnych Zzrédet
energii

Urzad Gminy, szkoty, GBP,
organizacje spoteczne

4.5.2. Wsparcie finansowe wykorzystania odnawialnych
zrodet energii

Urzad Gminy, WFOS

4.5.3. Stworzenie gminnej instalacji fotowoltaicznej

Urzad Gminy, WFOS
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CZESC V:
SPOJNOSC STRATEGII ROZWOJU GMINY BULKOWO Z KIERUNKAMI

ROZWOJU POWIATU PtOCKIEGO, PLOCKIEGO OBSZARU
FUNKCJONALNEGO, MAZOWSZA, KRAJU | UNII EUROPEIJSKIEJ

Zgodnie z najbardziej aktualng metodologig dla dokumentdéw strategicznego zarzgdzania
rozwojem spoteczno-ekonomicznym, strategia powinna mie¢ charakter zintegrowany. Jedng
z cech tak definiujgcych strategie jest jej integracja wertykalna. Oznacza ona, ze strategia
rozwoju danego obszaru powinna by¢ spdjna ze strategiami na poziomie nadrzednym,
obejmujgcymi wieksze obszary, w sktad ktérych wchodzi dany obszar.

Spdjnos¢ strategii nie oznacza jednak petnej tozsamosci celéw, a tym bardziej kierunkow
zapisanych w nich dziatan. Nalezy tu bowiem wzig¢ pod uwage specyfike obszaréw, ktérych
dotycza te dokumenty: inny poziom oddziatywania (inne zakresy kompetencji ich wtadz) oraz
réznice poziomu rozwoju (réoznych jego aspektéw), wptywajace na rézne definiowanie jego
priorytetéw. Im mniejszy dystans w hierarchii obszaréw i réznice w ich rozwoju (np. relacja
strategia gminna — strategia powiatowa), tym wieksza powinna by¢ spdjnos¢ celdw i
kierunkow dziatan w ich dokumentach strategicznych, podczas gdy przy wiekszym dystansie
(strategia gminna vs. strategia kraju, strategia gminna vs. strategia Unii Europejskiej)
spojnosé ta bedzie bardziej ograniczona. Jednak i tu, chociazby z powoddéw praktycznych,
powinny wystgpic (racjonalnie uzasadnione), wspdlne elementy, gdyz to warunkuje dostep
do srodkéw unijnych i krajowych na realizacje zapisanych w tych dokumentach celéw
rozwoju.

Inna cecha zintegrowanego charakteru strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, to jej
zgodnos¢ z dokumentami definiujgcymi przestrzenne zagospodarowanie danego obszaru,
takimi jak Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego i Plan
Zagospodarowania Przestrzennego. Oba te dokumenty powinny wskazywac fizyczne obszary
dla zrealizowania niektérych celéw strategii, zas strategia powinna wypetnia¢ dziataniami
funkcje przypisane przez dokumenty planowania przestrzennego okreslonym obszarom.

Liczba strategicznych dokumentéw na réznych poziomach jest bardzo duza — sg to zaréwno
strategie, jak i programy - o charakterze ogélnym i sprofilowane (sektorowe). Z koniecznosci
wiec odnosimy sie tylko do najistotniejszych, na czterech poziomach:

1/ subregionu: obszaru powiatu ptockiego (Strategia rozwoju powiatu ptockiego na lata 2014
- 2020) oraz ptockiego obszaru funkcjonalnego (Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaru
Funkcjonalnego Aglomeracji Ptockiej)

2/ Mazowsza (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030);

3/ kraju (Strategia Rozwoju Kraju 2020);

4/ oraz Unii Europejskiej (Strategia Europa 2020).
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Powigzania celdw Strategii zrdwnowazonego rozwoju gminy Bulkowo do 2025 roku i celéw
strategii rozwoju terytoriow obejmujacych obszar gminy prezentujg ponizsze tabele.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY BULKOWO
Cel strategiczny 1: Integracja mieszkancow, rozwaj kapitatu ludzkiego i wykorzystanie
potencjatu spotecznosci gminy
STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PtOCKIEGO NA LATA 2014-2020:
Cel operacyjny: Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego (w tym poprzez
wspieranie kultury)
Cel operacyjny: Wspieranie dziatan na rzecz wzmacniania tozsamosci lokalnej
Cel operacyjny: Promowanie zdrowego stylu zycia
Cel operacyjny: Rozwdj i modernizacja infrastruktury spotecznej
Cel operacyjny: Poprawa dostepnosci i jakosci ustug publicznych (w tym e-ustug)

ZINTEGROWANA STRATEGIA ROZWOJU OBSZARU FUNKCJIONALNEGO AGLOMERACII
PLOCKIEJ:

Cel operacyjny 1.4. Kompleksowa rewitalizacja przestrzenna, gospodarcza i spoteczna
Cel operacyjny 2.4. Preferowanie kompleksowe] rewitalizacji ze szczegélnym
uwzglednieniem wtgczenia spotecznego

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO ROKU 2030:

Cele strategiczne

Spoteczenstwo: Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego
do tworzenia nowoczesnej gospodarki

Kierunki dziatan:

¢ Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego;

e Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej;
* Wzrost wykorzystania zasobow ludzkich poprzez zwiekszenie mobilnosci zawodowej

i przestrzennej;

¢ Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spoteczna;

¢ Wyrdéwnanie szans edukacyjnych;

* Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz dziatania na rzecz
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020:

Obszar strategiczny I: Sprawne i efektywne panstwo

Cel I.3. Wzmocnienie warunkoéw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywatela

Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

[.3.2. Rozwdj kapitatu spotecznego

1.3.3. Zwiekszenie bezpieczenistwa obywatela

Obszar strategiczny Ill: Spdjnosé spoteczna i terytorialna

Cel lll.1. Integracja spoteczna

Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

[11.1.1. Zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
[11.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej zagrozonych
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STRATEGIA ,,EUROPA 2020":

Priorytet 3: wzrost sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki
charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnosc
gospodarczg, spoteczng i terytorialna.

Cel 4: Podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka oséb
przedwczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej 40%
odsetka oséb w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze;

Cel 5: Wspieranie wiaczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac na
celu wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw obywateli.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY BULKOWO

Cel strategiczny 2: Efektywne wykorzystanie wewnetrznych i zewnetrznych zasobéw
STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PLOCKIEGO NA LATA 2014-2020:
Cel operacyjny: Inicjowanie i wspieranie wspotpracy miedzy jst w powiecie

ZINTEGROWANA STRATEGIA ROZWOJU OBSZARU FUNKCJONALNEGO AGLOMERACII
PLOCKIEJ:

Cel operacyjny 1.1. Wspieranie przedsiewzie¢ Zwigzanych z efektywnym wykorzystaniem
energii oraz zwiekszania udziatu odnawialnych zrédet energii w OFAP.

Cel operacyjny 2.1. Wspieranie dziatan na rzecz wytwarzania energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych oraz oszczednego gospodarowania energia.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO ROKU 2030:

Cele strategiczne

Przestrzen i transport: Poprawa dostepnosci i spdjnosci terytorialnej regionu oraz
ksztattowanie tadu przestrzennego

Kierunki dziatan:

e Zapobieganie nadmiernej suburbanizacji i kreowanie tadu przestrzennego;

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020:

Obszar strategiczny |: Sprawne i efektywne panstwo

Cel 1.1. Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem
Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

I.1.5. Zapewnienie fadu przestrzennego

Cel 1.2. Zapewnienie srodkéw na dziatania rozwojowe
Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

[.2.1. Modernizacja struktury wydatkéw publicznych

1.2.2. Poprawa efektywnosci srodkdw publicznych

1.2.3. Zwiekszenie wykorzystania sSrodkéw pozabudzetowych
Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka

Cel 11.6 Efektywnos¢ energetyczna i poprawa stanu srodowiska
Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

I1.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami

STRATEGIA ,,EUROPA 2020”:

Priorytet 2: Wzrost zréwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnie korzystajgcej z zasobdow i konkurencyjnej

Inicjatywa przewodnia:

Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw — wsparcie zmiany w kierunku gospodarki
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niskoemisyjnej i efektywniej korzystajgcej z zasobdw srodowiska oraz dazenie do
wyeliminowania zalezno$ci wzrostu gospodarczego od degradacji sSrodowiska przyrodniczego

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY BULKOWO

Cel strategiczny 3: Aktywizacja gospodarcza gminy i tworzenie miejsc pracy
STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PLOCKIEGO NA LATA 2014-2020:
Cel operacyjny: Wspieranie pozarolniczych funkcji obszaréow wiejskich
Cel operacyjny: Wspieranie przedsiebiorczosci
Cel operacyjny: Przeciwdziatanie bezrobociu, w tym dostosowanie edukacji do potrzeb
lokalnego rynku pracy
Cel operacyjny: Promocja lokalnych produktéw

ZINTEGROWANA STRATEGIA ROZWOJU OBSZARU FUNKCJONALNEGO AGLOMERACII
PLOCKIEJ:

Cel operacyjny 1.2 Rozwdj systemu powigzan transportowych oraz poprawa jakosci
transportu publicznego na OFAP.

Cel operacyjny 1.4 Kompleksowa rewitalizacja przestrzenna, gospodarcza i spoteczna
Cel operacyjny 2.2 Stymulowanie/ wspomaganie rozwoju i poprawy dostepnosci do sieci
infrastruktury transportowe;j.

Cel operacyjny 2.3 Wspieranie gospodarki przyjaznej Srodowisku i spoteczeristwu.

Cel operacyjny 3.4 Rozwdj przedsiewzieé¢ ekonomii spotecznej w zakresie gospodarki
odpadami — obstuga ludnosci.

Cel operacyjny 4.3 Wspieranie obszaréw recepcji turystycznej w wyposazenie infrastruktury
technicznej

Cel operacyjny 4.4 Wspomaganie modernizacji i rewitalizacji obiektéw i obszaréw
infrastruktury turystycznej i okototurystyczne;.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO ROKU 2030:
Priorytetowy cel strategiczny

Przemyst i produkcja: Rozwdj produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle
zaawansowanych i Sredniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i przetwdrstwie
rolno-spozywczym

Kierunki dziatan:

e Rozwoj produkcji: tworzenie warunkéw przyjaznych dla inwestoréw i przedsiebiorcéw;
e Wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw produkcyjnych;

e Tworzenie warunkéw do zwiekszenia inwestycji pozarolniczych — gtéwnie w przemysle
rolno-spozywczym.

Cele strategiczne

Gospodarka: Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej
oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii

Kierunki dziatan:

¢ Wykorzystanie i wzmacnianie specjalizacji regionalnych;

¢ Wzmacnianie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiejskich;

* Zwiekszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-ustug.

Przestrzen i transport: Poprawa dostepnosci i spdjnosci terytorialnej regionu oraz
ksztattowanie tadu przestrzennego.
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Kierunki dziatan:

* Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu;

® Rozwdj form transportu przyjaznych dla Srodowiska i mieszkaricow;

Ramowe cele strategiczne

Kultura i dziedzictwo: Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz
waloréw srodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakosci
zycia

Kierunki dziatan:

¢ Wykorzystanie waloréw Srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa
kulturowego do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu.

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020:

Obszar strategiczny Il: Konkurencyjna gospodarka

Cel I1.2: Wzrost wydajnosci gospodarki

Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

[1.2.1: Zwiekszenie produktywnosci gospodarki

[1.2.2: Wzrost udziatu przemystow Srednio i wysoko zaawansowanych technologicznie
11.2.3: Zwiekszenie konkurencyjnosci i modernizacja rolnictwa

[1.2.4: Poprawa warunkdw ramowych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

STRATEGIA ,EUROPA 2020”:

Priorytet 3: Wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth) - wspieranie
gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnosé
gospodarczg, spoteczng i terytorialna.

Inicjatywy przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wtadz
regionalnych i lokalnych:

Polityka przemystowa w erze globalizacji — poprawa warunkéw dla przedsiebiorczosci,
zwtaszcza MSP oraz wsparcie rozwoju silnej bazy przemystowej, zdolnej do konkurowania w
skali globalnej;

Europejski program walki z ubéstwem — zapewnienie spdjnosci gospodarczej, spoteczne;j i
terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz umozliwienie im
aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY BULKOWO

Cel strategiczny 4: Ochrona i podnoszenie jakosci waloréw przyrodniczych i rolniczych
obszaru gminy
STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PLOCKIEGO NA LATA 2014-2020:
Cel operacyjny: Wzrost bezpieczenstwa ekologicznego
Cel operacyjny: Edukacja ekologiczna i ksztattowanie prosrodowiskowych postaw.

ZINTEGROWANA STRATEGIA ROZWOJU OBSZARU FUNKCJONALNEGO AGLOMERACII
PLOCKIEJ:

Cel operacyjny 1.1. Wspieranie przedsiewzie¢ wigzanych z efektywnym wykorzystaniem
energii oraz zwiekszania udziatu odnawialnych Zzrédet energii w OFAP.

Cel operacyjny 1.3. Poprawa poziomu gospodarki wodno—kanalizacyjnej, w tym wdrazanie
efektywnych rozwigzan organizacyjnych i instytucjonalnych

Cel operacyjny 2.1. Wspieranie dziatan na rzecz wytwarzania energii pochodzgcej ze Zzrédet
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odnawialnych oraz oszczednego gospodarowania energia.

Cel operacyjny 2.3. Wspieranie gospodarki przyjaznej srodowisku i spoteczerstwu.

Cel operacyjny 3.3. Wsparcie systemowe odbioru i utylizacji $ciekdw na terenach zabudowy
rozproszonej.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO ROKU 2030:

Ramowe cele strategiczne

Srodowisko i energetyka: Zapewnienie gospodarce regionu zdywersyfikowanego
zaopatrzenia w energie przy zréwnowazonym gospodarowaniu zasobami srodowiska.
Kierunki dziatan:

* Dywersyfikacja zrédet energii i jej efektywne wykorzystanie;

¢ Wspieranie rozwoju przemystu ekologicznego i eko-innowacji;

¢ Zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich waloréw
sSrodowiska;

* Poprawa jakosci wdd, odzysk/unieszkodliwianie odpadéw, odnowa terenéw skazonych
oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen;

¢ Produkcja energii ze zrédet odnawialnych.

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020:

Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka

Cel I1.6. Efektywnos¢ energetyczna i poprawa stanu Srodowiska
Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

I1.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami

[1.6.4. Poprawa stanu Srodowiska

[1.6.5. Adaptacja do zmian klimatu.

STRATEGIA ,,EUROPA 2020":

Priorytet 2: Wzrost zréwnowazony , czyli transformacja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej,

Cel 3: Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomamiz 1990r.;
zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii; dgzenie do
zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

Inicjatywa przewodnia: Europa efektywnie korzystajgca z zasobow — wsparcie zmiany w
kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajgcej z zasobow srodowiska oraz
dazenie do wyeliminowania zaleznosci wzrostu gospodarczego od degradacji sSrodowiska
przyrodniczego.
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CZESC VI:
WDRAZANIE STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY

BULKOWO DO 2025 ROKU

Opracowana przez jednostke samorzagdowgq strategia rozwoju ma wartosc tylko wtedy, gdy
zostanie zrealizowana, w maksymalnie mozliwym stopniu. Ta, wydawato by sie, oczywista
zasada, czesto nie jest w praktyce realizowana. Wynika¢ to moze z réznych powodow.
Jednym z nich jest na pewno niewtasciwa motywacja dla decyzji o opracowaniu strategii.
Wiele samorzadéw podjeto jg tyko dlatego, ze posiadanie dokumentu strategicznego
warunkowato w teorii dostep do unijnych srodkéw pomocowych. Ale czesto powodem bywa
tez brak wiedzy o zasadach wdrazania strategii lub/i nieumiejetno$¢ zarzadzania
strategicznego samorzadowag jednostka terytorialna.

Efektywne wdrozenie strategii wymaga spetnienia kilku warunkow:

1/ Okreslenia w dokumencie strategii wskaznikow jej realizacji. Osiggniecie tych wskaznikow
bedzie oznaczato osiggniecie celéw operacyjnych i strategicznych, ktérym sg one przypisane;
2/ Dostosowania struktur administracji gminnej do wymogow zarzgdzania strategicznego;

3/ Opracowania Szczegétowych Planéw Realizacji dla zadan wspoéttworzacych poszczegdline
Programy Operacyjne;

4/ Przetozenia Programéw Operacyjnych Strategii na Wieloletnig Prognoze Finansowga (WPF)
i Otwarty Katalog Inwestycji (OKl);

5/ Wspdtpracy instytucji gminnych z interesariuszami procesu;

6/ Promocji wewnetrznej i zewnetrznej procesu wdrazania.

1. Wskazniki realizacji Strategii

Elementem Strategii, niezbednym do monitoringu i oceny postepdw jej wdrazania i
rezultatow jest zestaw wskaznikdw, ktérych osiggniecie bedzie oznaczato realizacje celéw
operacyjnych i strategicznych, ktérym sg one przypisane.

Wskazniki realizacji strategii rozwoju dzieli sie na:

e wskazniki produktu — opisujgce dostarczone dobra i ustugi w rezultacie realizacji zadan;

e wskazniki rezultatu - opisujgce bezposrednie zmiany, ktére nastgpity w wyniku realizacji
zadan;

e wskazniki oddziatywania - opisujgce zmiany, na ogdt o szerszym zasiegu, ktére sa
posrednim efektem realizacji zadan.

Dazy sie do tego, by wskazniki miaty charakter wymierny, co w Polsce czesto zawezajgco

utozsamia sie z charakterem liczbowym, jednak takie podejscie nie zawsze sprawdza sie, gdy
oczekiwane zmiany majg charakter jakosciowy: ich skwantyfikowanie i weryfikacja sg albo
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niemozliwe, albo tez wymagajg nieracjonalnie duzych w stosunku do efektu naktadéw pracy i
kosztow.

Dla potrzeb tego dokumentu zrezygnowano ze wskaznikéw produktu (ilosci dostarczonych
ddbr i ustug), przyjmujac, ze: 1/ sg one mniej istotne z punktu widzenia dokumentu Strategii
(ktory wskazuje kierunki rozwoju gminy); 2/ czesto niemozliwe do zdefiniowania na tym
etapie; 3/ zostang okreslone w Szczegétowych Planach Realizacji Zadan.

WSKAZNIKI ODDZIALYWANIA DLA CELU NADRZEDNEGO :
Wzrost atrakcyjnosci gminy Bulkowo jako miejsca zycia

Mieszkancy gminy czujq sie jej gospodarzami i angazuja sie w jej rozwaj
Potencjat mieszkancow przyczynia sie do rozwoju gminy
Wewnetrzne i zewnetrzne zasoby gminy w wiekszym stopniu stuzg jej rozwojowi
Wieksza aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow i staty wzrost liczby miejsc pracy
Wieksza atrakcyjnos¢ osadnicza, rekreacyjna, turystyczna i inwestycyjna gminy
Lepsze warunki dla rolnictwa w gminie

WSKAZNIKI ODDZIALtYWANIA DLA CELU STRATEGICZNEGO 1:
Integracja mieszkancow, rozwaj kapitatu ludzkiego i wykorzystanie potencjatu
spotecznosci gminy

WO 1.1: Wieksza liczba mieszkarncéw identyfikujacych sie z gming i dumnych z niej
WO 1.2: Wyiszy poziom wiedzy i umiejetnosci mieszkancow

WO 1.3: Wieksza liczba aktywnych spotecznie mieszkancow

WO 1.4: Mniejsza liczba mieszkancéw dotknietych patologiami, ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym

WO 1.5: Infrastruktura spoteczna lepiej stuzy rozwojowi spotecznosci gminy

WSKAZNIKI ODDZIALYWANIA DLA CELU STRATEGICZNEGO 2:

Efektywne wykorzystanie wewnetrznych i zewnetrznych zasobéw

WO 2.1: Przys$pieszony dzieki funduszom zewnetrznym rozwéj gminy

WO 2.2: Wzrost przychodéw i zwiekszenie kapitatu ludzkiego gminy

WO 2.3: Ograniczenie kosztow inwestycji i utrzymania infrastruktury i instytucji gminy
WO 2.4: Rozw0éj osadnictwa, turystyki i inwestycji zewnetrznych na obszarze gminy
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WSKAZNIKI ODDZIALYWANIA DLA CELU STRATEGICZNEGO 3:

Aktywizacja gospodarcza gminy i tworzenie miejsc pracy

WO 3.1: Wzrost przychodéw mieszkarncéw gminy

WO 3.2: Wzrost liczby miejsc pracy na terenie gminy

WO 3.3: Zmniejszenie wskaznika bezrobocia mieszkarncéw gminy
WO 3.4: Wzrost przychodéw Gminy

WO 3.5: Wzrost mozliwosci inwestycyjnych Gminy

WSKAZNIKI ODDZIALYWANIA DLA CELU STRATEGICZNEGO 4:

Ochrona i podnoszenie jako$ci waloréw przyrodniczych i rolniczych obszaru gminy

WO 4.1: Wzrost liczby osiedlajacych sie w gminie

WO 4.2: Wzrost liczby turystow odwiedzajgcych gmine

WO 4.2: Lepiej chronione zasoby wdd podziemnych w gminie

WO 4.3: Lepsze warunki dla produkcji rolniczej na obszarze gminy

WO 4.4: Ograniczenie choréb spowodowanych skazeniem srodowiska

WSKAZNIKI REZULTATU DLA PROGRAMU OPERACYJNEGO 1:
Integracja mieszkancow, rozwaj kapitatu ludzkiego i wykorzystanie potencjatu
spotecznosci gminy

CEL OPERACYIJNY 1.1: Integracja spotecznosci gminy i budowanie patriotyzmu lokalnego

Wskazniki rezultatu

WR 1.1.1. Liczba imprez integracyjnych, w tym rodzinnych i miedzypokoleniowych oraz
zabaw tanecznych

WR 1.1.2. Kwota budzetu wydana na zadania wskazane przez mieszkancow

WR 1.1.3. llo$¢ imprez biorgcych udziat w gminnym konkursie na najlepszg impreze lokalng
angazujgca mieszkancow

WR 1.1.4. llo$¢ miejscowosci biorgcych udziat w gminnym konkursie na najbardziej zadbang
miejscowos¢

WR 1.1.5. llo$¢ ustawionych tablic prezentujgcych historie poszczegdlnych miejscowosci

WR 1.1.6. llo$¢ sotectw uczestniczgcych w dorocznym Turnieju Sotectw
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WR 1.1.7. Liczba mieszkancéw uczestniczacych w opracowaniu albumu nt. obszaru gminy,
opartego na ich wspomnieniach, dokumentach i zdjeciach
WR 1.1.8. Liczba reaktywowanych két gospodyn wiejskich i dziatajgcych w nich kobiet

CEL OPERACYIJNY 1.2: Rozwdj osobisty mieszkancow

Wskazniki rezultatu
WR 1.2.1. Kwota i liczba beneficjentow programu stypendialnego dla uczniéw
WR 1.2.2. Liczba zaje¢ dodatkowych i uczestniczagcych w nich uczniéw
WR 1.2.3. Liczba cztonkéw klubdéw sportowych i organizowanych przez nie imprez
WR 1.2.4. Liczba imprez kulturalnych na obszarze gminy, w tym realizowanych przez
mieszkancow
WR 1.2.4. Liczba uczestnikdw zorganizowanych/wspartych wyjazdéw na imprezy kulturalne
odbywajace sie poza obszarem gminy
WR 1.2.6. Liczba uczestnikow dziatann w zakresie ksztatcenia ustawicznego na terenie gminy
WR 1.2.7. Liczba uczestnikow dziatan promujgcych aktywny i zdrowy styl zycia
WR 1.2.8. Utworzona i dziatajgca orkiestra deta przy Zarzagdzie Gminnym OSP
WR 1.2.9. Realizowana z udziatem mieszkancow wspdtpraca z zagraniczng wiejskg gming

CEL OPERACYIJNY 1.3: Rozwdj spoteczenistwa obywatelskiego

Wskazniki rezultatu
WR 1.3.1. Liczba zrealizowanych projektéw aktywizujgcych spotecznie mieszkancow,
utworzonych KGW i stowarzyszen
WR 1.3.2. . Liczba dziatan wspierajgcych oddolne inicjatywy spoteczne
WR 1.3.3. Dziatajgce ciata konsultacyjne przy samorzadzie gminnym: Rada Gospodarcza,
Mtodziezowa Rada Gminy Bulkowo, Konwent Seniorow
WR 1.3.4. Umieszczona w Urzedzie Gminy skrzynka na uwagi mieszkanncéw dot.
funkcjonowania samorzadu
WR 1.3.5. Utworzona na stronie www gminy zaktadka , Zapytaj Wéjta” umozliwiajgca
zadanie Wajtowi pytania i uzyskanie nan odpowiedzi
WR 1.3.6. Wprowadzony w Urzedzie Gminy system e-Administracji

CEL OPERACYIJNY 1.4: Ograniczanie wykluczenia spotecznego

Wskazniki rezultatu
WR 1.4.1. Liczba dziatan GOPS i objetych nimi mieszkaricéw
WR 1.4.2. Liczba wolontariuszy i realizowanych przez nich dziatan dla grup wykluczonych
WR 1.4.3. Liczba inicjatyw wspierajgcych i integrujgcych grupy zagrozone wykluczeniem:
seniordw, rodziny dotkniete patologiami, osoby o niskich dochodach, inwalidéw
WR 1.4.4. Dziatajace: Kluby Seniora/Uniwersytet lll Wieku i Klub Integracji Spotecznej
WR 1.4.5. Liczba dziatajgcych podmiotdw ekonomii spotecznej i ich uczestnikow
WR 1.4.6. Liczba 0sdb uzaleznionych korzystajgcych z pomocy terapeutycznej
WR 1.4.7. Liczba oddanych do uzytku mieszkan socjalnych dla najbardziej potrzebujgcych
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WR 1.4.8. Dziatajacy dom opieki dziennej
WR 1.4.9. Liczba mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego przez mtodziez

CEL OPERACYIJNY 1.5: Rozwoj i podniesienie jakosci infrastruktury spotecznej
Wskazniki rezultatu

WR 1.5.1. Dziatajacy Gminny Osrodek Kultury i Sportu

WR 1.5.2. Liczba zagospodarowanych przestrzeni publicznych w miejscowosciach gminy
WR 1.5.3. Liczba zrealizowanych projektéw podnoszacych jakos¢ infrastruktury osiedlowej
WR 1.5.4. Dziatajacy program punktow przedszkolnych

WR 1.5.5. Dziatajgce w petnym wymiarze godzin przedszkole

WR 1.5.6. Liczba utworzonych placéw zabaw i ,zielonych sitowni”

WR 1.5.7. Liczba zmodernizowanych istniejgcych obiektéw sportowych

WR 1.5.8. Liczba utworzonych i doposazonych przez spotecznosci lokalne przy wsparciu UG
klubow i swietlic

WR 1.5.9. Funkcjonujaca hala sportowa w Blichowie

WSKAZNIKI REZULTATU DLA PROGRAMU OPERACYJNEGO 2:
Efektywne wykorzystanie wewnetrznych i zewnetrznych zasobéw

CEL OPERACYIJNY 2.1: Aktywne i efektywne pozyskiwanie funduszy zewnetrznych

Wskazniki rezultatu
WR 2.1.1. Kwota pozyskanych funduszy zewnetrznych i zrealizowanych za nie projektow
WR 2.1.2. Liczba wspdlnych dziatan UG i organizacji/grup mieszkarnicéw na rzecz
pozyskiwania funduszy zewnetrznych
WR 2.1.3. Kwota funduszy zewnetrznych z wykorzystaniem zewnetrznej pomocy eksperckiej
WR 2.1.4. Liczba dziatan lobbingowych samorzadu gminy na rzecz pozyskiwania funduszy
zewnetrznych

CEL OPERACYIJNY 2.2: Promocja osadnictwa na terenie gminy

Wskazniki rezultatu
WR 2.2.1. Liczba opracowanych MPZP umozliwiajgcych rozwdj budownictwa
mieszkaniowego
WR 2.2.2. Liczba zbudowanych mieszkan
WR 2.2.3. Liczba nowo zameldowanych mieszkancéw spoza gminy

CEL OPERACYIJNY 2.3: Efektywne wykorzystanie zasobéw gminy

Wskazniki rezultatu
WR 2.3.1. Opracowany plan rozwoju infrastruktury na terenie gminy, uwzgledniajgcy koszty
jej budowy i utrzymania oraz korzysci z jej realizacji
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WR 2.3.2. Wzrost wskaznika zwartosci zabudowy na obszarze gminy

WR 2.3.3. Liczba dziatan racjonalizujgcych, wynikajgcych z dorocznej analizy efektywnosci
kosztowej funkcjonowania gminnych instytucji

WR 2.3.4. Kwota przychodéw Gminy wynikajgcych z rozwoju energetyki wiatrowej

WR 2.3.5. Wartos¢ zleconych mieszkaricom realizacji ustug komunalnych

CEL OPERACYIJNY 2.4: Efektywna promocja gminy

Wskazniki rezultatu

WR 2.4.1. Opracowany plan promocji i public relations gminy

WR 2.4.2. Liczba zrealizowanych dziata promocyjnych i PR

WR 2.4.3. Liczba dziatan Gminy w krajowych organizacjach samorzgdowych

WR 2.4.4. Stworzony i promowany/wykorzystywany produkt lokalny — wizytéwka gminy

WSKAZNIKI REZULTATU DLA PROGRAMU OPERACYJNEGO 3:
Aktywizacja gospodarcza gminy i tworzenie miejsc pracy

CEL OPERACYIJNY 3.1: Wykorzystanie potencjatu rolnictwa gminy

Wskazniki rezultatu

WR 3.1.1. Liczba rolnikéw, ktorzy skorzystali z ustug szkoleniowo-doradczych

WR 3.1.2. Liczba uczestnikow dziatan promocyjnych i szkoleniowych dot. tworzenia grup
producenckich

WR 3.1.3. Liczba uczestnikow dziatan promocyjnych i szkoleniowych dot. rolnictwa
ekologicznego i produkcji zdrowej zywnosci

WR 3.1.5. Liczba rolnikéw — uczestnikdw wyjazdoéw studyjnych dot. nowych technologii,
wymiany doswiadczen itp.

WR 3.1.6. Liczba mtodziezy objetej dziataniami propagujgcymi nowoczesne rolnictwo

WR 3.1.7. Liczba dziatan promujgcych sprzedaz bezposrednig produktdw rolnych
(wspotpracy rolnikow z grupami odbiorcéow)

WR 3.1.8. Dziatajaca na potrzeby gminy biogazownia wykorzystujgca odpady/surowce rolne
z obszaru gminy, wyposazonej w silniki lub turbiny kogeneracyjne

WR 3.1.9. Areat nowych upraw w gminie (ziota, warzywa, kwiaty)

CEL OPERACYIJNY 3.2: Rozwoj przetworstwa spozywczego

Wskazniki rezultatu

WR 3.2.1. Liczba pozyskanych inwestoréw wewnetrznych i zewnetrznych w obszarze
przetwdrstwa spozywczego

WR 3.2.2. Liczba utworzonych obiektéw matego przetwdrstwa spozywczego,
wykorzystujgcego lokalne surowce
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WR 3.2.3. Dziatajacy inkubator kuchenny na obszarze gminy

WR 3.2.4. Dziatajacy podmiot ekonomii spotecznej zajmujacy sie przetwdrstwem
spozywczym

CEL OPERACYIJNY 3.3: Podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancéw i rozwdj

przedsiebiorczosci

Wskazniki rezultatu

WR 3.3.1. Liczba mieszkancow korzystajacych z ustug doradztwa zawodowego i w zakresie
poszukiwania pracy

WR 3.3.2. Liczba uczestnikéw szkolert zawodowych

WR 3.3.3. Liczba bezrobotnych, ktorzy skorzystali z dofinansowania kurséw na prawo jazdy
na kategorie Ci D

WR 3.3.4. Liczba uczestnikow szkolen jezykowych

WR 3.3.5. Dziatajacy zespot ds. promocji gminy oraz przeszkolony ‘Opiekun Inwestora’ —
osoba ufatwiajgca inwestorowi wypetnienie procedur zwigzanych z inwestycjg

WR 3.3.6. Wzrost powierzchni obszaréw inwestycjnych na terenie gminy

WR 3.3.7. Liczba zainteresowanych zatozeniem firmy, ktdrzy skorzystali z ustug szkoleniowo-
doradczych

WR 3.3.8. Liczba nowych firm utworzonych z zewnetrznym wsparciem finansowym

WR 3.3.9. Liczba utworzonych podmiotéw ekonomii spotecznej

WR 3.3.10. Liczba firm korzystajgcych z inkubatora przedsiebiorczosci

CEL OPERACYIJNY 3.4: Rozwdj i podniesienie jakosci infrastruktury technicznej

Wskazniki rezultatu

WR 3.4.1. Liczba kilometréw zmodernizowanych drég gminnych

WR 3.4.2. Liczba kilometréw zmodernizowanych drég powiatowych na terenie gminy

WR 3.4.3. Liczba kilometréw zbudowanych chodnikéw/$ciezek rowerowych w
miejscowosciach i na odcinkach drég o najwiekszym ruchu pieszym i rowerowym

WR 3.4.5. Doprowadzony na teren gminy gazocigg

CEL OPERACYIJNY 3.5: Wykorzystanie waloréw turystycznych dla rozwoju gospodarczego

Wskazniki rezultatu

WR 3.5.1. Liczba utworzonych gospodarstw agroturystycznych

WR 3.5.2. Liczba kilometrow wytyczonych szlakéw turystycznych tgczgcych atrakcyjne
przyrodniczo i kulturowo obiekty gminy; Liczba dziatan promujacych je

WR 3.5.3. Liczba utworzonych zbiornikdw wodnych z funkcjg rekreacyjna

WR 3.5.4. Grodzisko w Bulkowie zagospodarowane turystycznie

WR 3.5.5. Zachowane i zagospodarowane turystycznie stare chatupy
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CEL OPERACYIJNY 3.6: Zwiekszenie mobilnosci zawodowej mieszkarncéw

Wskazniki rezultatu

WR 3.6.1. Liczba mieszkancéw majgcych dostep do szerokopasmowego internetu

WR 3.6.2. Liczba kurséw transportu zbiorowego na obszarze gminy

WSKAZNIKI REZULTATU DLA PROGRAMU OPERACYJNEGO 4:
Ochrona i podnoszenie jakosci waloréw przyrodniczych i rolniczych obszaru gminy

CEL OPERACYIJNY 4.1: Ochrona srodowiska i krajobrazu gminy

Wskazniki rezultatu

WR 4.1.1. Odsetek odpaddéw poddanych sktadowaniu i recyklingowi

WR 4.1.2. Liczba organizowanych akcji sprzatania gminy

WR 4.1.3. Liczba dziatan w zakresie edukacji ekologicznej mieszkancéw i ich uczestnikéw

WR 4.1.4. Dziatajacy ,telefon zaufania” dot. spalania odpaddéw w piecach i innych
przypadkéw dewastowania Srodowiska

WR 4.1.5. Liczba nowych pomnikéw przyrody

WR 4.1.6. Liczba dziatan propagujacych ekologiczne i nawigzujgce do tradyc;ji
architektonicznych obszaru budownictwo

WR 4.1.7. Kubatura budynkéw uzytecznosci publicznej poddanych termomodernizacji

CEL OPERACYIJNY 4.2: Rozwoj systemoOw oczyszczania Sciekow

Wskazniki rezultatu

WR 4.2.1. Liczba mieszkaricdw korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej

WR 4.2.2. Wolumen Sciekéw oczyszczanych w zmodernizowanych oczyszczalniach

WR 4.2.3. Liczba mieszkancow korzystajacych z przydomowych oczyszczalni sciekow

WR 4.2.4. Koryto i brzegi Mottawy oczyszczone z odpadow

WR 4.2.5. Liczba gospodarstw objetych monitoringiem gospodarki Sciekowej / czestotliwosc¢
kontroli

CEL OPERACYIJNY 4.3: Zwiekszanie zasobéw wodnych gminy

Wskazniki rezultatu

WR 4.3.1. Powierzchnia / liczba utworzonych matych zbiornikdw retencyjnych (stawow)

WR 4.3.2. Powierzchnia / liczba utworzonych zbiornikéw na Mottawie i Zurawiance

WR 4.3.3. Wzrost objetosci pogtebionych istniejgcych stawdéw
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CEL OPERACYINY 4.4: Zwiekszanie lesistosci gminy i ochrona siedlisk

Wskazniki rezultatu

WR 4.4.1. Wartos¢ wzrostu wskaznika lesistosci gminy

WR 4.4.2. Liczba utworzonych skupisk roslinnosci srédpolne;j

WR 4.4.3. Liczba dziatan na rzecz ochrony siedlisk ptakdéw i innych zwierzat zywigcych sie
insektami

CEL OPERACYIJNY 4.5: Konwersja na ekologiczne i odnawialne zrédta energii

Wskazniki rezultatu

WR 4.5.1. Liczba mieszkancéw korzystajacych z odnawialnych zrédet energii

WR 4.5.2. Liczba gospodarstw, ktére skorzystaty ze wsparcia finansowego dla wykorzystania
odnawialnych Zzrdédet energii

WR 4.5.3. Moc dziatajgcej gminnej instalacji fotowoltaiczne;j

2. Dostosowanie struktur administracji gminnej do wymogoéw zarzadzania
strategicznego, czyli zarzagdzania przez cele

Proces ten oznacza to m.in.:

- utworzenie zespotdw zadaniowych, nie zawsze pokrywajacych sie z formalng strukturg
administracji gminnej, bo czesto wymagajgcych udziatu przedstawicieli rdéznych jej
komorek/instytucji, zorientowanych na realizacje okreslonych, zdefiniowanych w strategii
zadan i celow;

- przeszkolenie pracownikéw administracji w zakresie podejscia projektowego do realizacji
zadan, w tym w zakresie monitoringu realizacji przypisanych im zadan i celéw;

- wiaczenie monitorowania realizacji Strategii w zadania poszczegdlnych komorek/
jednostek administracji gminnej;

- state podnoszenie kwalifikacji pracownikdw samorzgdowych w zakresie objetym
Strategig, w tym ich ustug na rzecz mieszkancéw i inwestorow;

- doskonalenie struktur organizacyjnych i procedur postepowania administracyjnego, tak by
wspieraty proces realizacji Strategii;

- przeciwdziatanie dos¢ powszechnemu w polskiej administracji biurokratycznemu i
rutynowemu podejsciu do zadan i interesantow;

- motywowanie pracownikéw i uswiadamianie im zaleznosci ich pracy od jej rezultatow i
satysfakcji interesantéw (wprowadzenie systemu oceny pracownikéw przez zwierzchnikéw i
interesantow);

- state zwiekszanie mozliwosci technicznych (sprzetowych, lokalowych itp.) i
organizacyjnych gminnych instytucji, tak by mogty sprosta¢ nowym wyzwaniom zawartym w
Strategii;

- stworzenie systemu monitoringu wystepujacych w gminie zjawisk i zachodzacych
procesow w sferze spotecznej, gospodarczej, sSrodowiska i zarzgdzania Gming; jego zadaniem
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bedzie biezgce dostarczanie i analiza informacji umozliwiajace podejmowanie decyzji
dotyczacych wtasciwej realizacji zatozen Strategii, w tym takze ewentualnej ich modyfikacji.

Takie dostosowanie administracji gminnej, nie tylko pozwoli na petniejsze zrealizowanie
Strategii zrownowazZonego rozwoju gminy Bulkowo do 2025 roku, ale tez pozytywnie wptynie
na profesjonalizm dziatan samorzadu lokalnego, budujac jego pozytywny wizerunek w
oczach mieszkancow, partnerédw réznych szczebli, instytucji finansujgcych i inwestoréw.

3. Opracowanie szczegotowych plandéw realizacji zadan wchodzacych w sktad
poszczegdlnych Programoéw Operacyjnych

Programy Operacyjne stanowig jedynie listy zadan, ktorych zrealizowanie przyczyni sie do
osiggniecia celdw strategii. By zostaly one prawidtowo zrealizowane, powinny zostac
szczegbtowo opisane w postaci planéw realizacyjnych. Plany te powinny mieé najlepiej
formute projektédw i w zwigzku z tym okreslaé:

e cel realizacji danego dziatania

® jego ramy czasowe

* miejsce (-ca) realizacji zadania

e podmioty realizujgce

* harmonogram czasowy zadania

e funkcje/szczegdtowe zadania poszczegdlnych podmiotdw, relacje miedzy nimi

e budzet zadania

¢ 7rddta finansowania

¢ harmonogram finansowy dziatania

¢ ewentualne warunki dla realizacji zadania

¢ zaktadane efekty zadania i wskazniki ich realizacji.

4. Przetozenie Programow Operacyjnych Strategii na Wieloletnia Prognoze
Finansowg (WPF) i Otwarty Katalog Inwestycji (OKl)

WPF i OKI sg dokumentami bedacymi instrumentami do prowadzenia, odpowiednio:
dtugookresowej polityki finansowej i dtugo okresowej polityki inwestycyjnej.

Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna okresla¢ m.in. realny poziom wydatkdw biezgcych,
wynikajgcych z okreslonych ustawg zadan wiasnych i zleconych gminy oraz mozliwe do
pozyskania srodki na realizacje zamierzonych inwestycji i obstuge zadtuzenia gminy.

Otwarty Katalog Inwestycji powinien zawierac liste inwestycji do zrealizowania w danym
okresie wraz okresleniem ich priorytetu, harmonogramu czasowego, budzetu i Zrédet
finansowania. Oba dokumenty powinny by¢ tgcznikiem miedzy Strategiq zrownowazonego
rozwoju gminy Bulkowo do 2025 roku a rocznymi planami dziatania i budzetami gminy
Bulkowo.

Nie do zaakceptowania jest sytuacja, niestety zdarzajgca sie w polskich samorzadach, gdy
zawarto$¢ WPF i OKI nie ma, badz ma tylko luzny zwigzek z zapisami ich strategii rozwoju. W
rezultacie, nie tylko zostat zmarnowany wysitek i koszty poniesione w zwigzku z
opracowaniem dokumentu strategii, ale — przede wszystkim — dana jednostka samorzadu
terytorialnego rozwija sie (jesli) w sposdb daleki od optymalnego.
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5. Wspotpraca instytucji gminnych z interesariuszami

Czesto popetnianym przez samorzgdy btedem jest traktowanie Strategii, jako dokumentu
bedacego ‘wtasnoscia’ jedynie administracji gminnej i, w zwigzku z tym, tejze administracji
jako jedynego realizatora Strategii — mimo zawartych w niej zapiséw wskazujgcych na udziat
innych podmiotéw. Wynika to z wieloletniej, uwarunkowanej historycznie, ztej polskiej
tradycji braku wspétpracy miedzy administracjg a spoteczenstwem. Czesto sie zdarza, ze
narzekajacy na roszczeniowos¢ mieszkaricoOw urzednicy, nie dajg i nie korzystajg z mozliwosci
wciggniecia ich w proces rozwoju i zarzadzania gmina.

Zadna strategia, a strategia zrdwnowazonego rozwoju w szczegdlnosci, nie moze byé w
istotnym stopniu zrealizowana bez udziatu jej interesariuszy: mieszkancow, lokalnych
organizacji i przedsiebiorcéw, a takze osdéb i podmiotéw zewnetrznych moggcych miec
wptyw na rozwdj obszaru. Stanowig oni istotny (zasadniczy) element zasobéw wewnetrznych
gminy, niezbednych dla zrealizowania Strategii. Co wiecej, s3 adresatami procesu rozwoju i
jako tacy, s w stanie ocenié¢ prawidtowos¢ jego realizacji. Zaangazowanie ich zwiekszy
efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw z budzetu, pozwoli na lepsze zaspokojenie potrzeb
spotecznych i umocni poczucie podmiotowosci mieszkaricéw.

Sq to korzysci nie do przecenienia przez kierujgcg tym procesem administracje lokalna.
Dlatego powinna ona wigczy¢ wen w jak najwiekszym stopniu sektor spoteczny i
gospodarczy, wycofujgc sie, gdzie to mozliwe, z roli realizatora zadan (konstytucyjna zasada
pomocniczosci), a tylko je wspierac i koordynowac.

Wspdtpraca z zewnetrznymi podmiotami moze tez obejmowaé miedzynarodowg wspétprace
gminy Bulkowo. Daje ona mozliwos¢ skorzystania z wiedzy, doswiadczen i kontaktow
zagranicznych samorzadéw, a ewentualnie — takze dostep do miedzynarodowych $rodkdow
na rozwdj lokalny (gdy jest realizowana w ramach miedzynarodowych, gtéwnie unijnych
programow wspotpracy). Moze takze byé, co nie jest bez znaczenia, zrédtem satysfakcji
mieszkancdw gminy z uzyskanej wiedzy, doswiadczen i nawigzanych relacji z mieszkarnicami
innych krajéw. Jest to takze element atrakcyjnosci gminy Bulkowo jako miejsca zamieszkania
i jakosci zycia jej mieszkancow.

Podobne walory ma wspodtpraca na poziomie subregionalnym, regionalnym i krajowym w
ramach obecnych i ewentualnych nowych afiliacji gminy. Moze ona stanowi¢ zrédto wiedzy i
srodkéw finansowych, ale takze tworzy¢ okazje do uzgadniania kierunkdéw wspélnych dziatan
na rzecz wiekszego obszaru, obejmujgcego terytorium gminy Bulkowo.

6. Promocja wewnetrzna i zewnetrzna procesu realizacji Strategii

Instrumentem mobilizacji zasobdéw na rzecz rozwoju gminy Bulkowo jest promocja procesu
realizacji strategii. Z podziatu tych zasobéw na wewnetrzne i zewnetrzne wynikajg grupy
docelowe dla tej promocji. Wewnetrzng grupe docelowg stanowig mieszkancy i podmioty
gminy, w tym takze pracownicy i instytucje samorzgdu gminnego, kierujgcego procesem
realizacji. Celem tej promoc;ji jest informowanie o przebiegu procesu, a przez to zyskiwanie
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ich wsparcia oraz zaangazowania w ten proces. Wymaga to dziatan wychodzacych poza
‘suchg’ informacje. Do podstawowych dziatan, ktére powinny by¢ zrealizowane, mozna
zaliczy¢:

- umieszczenie dokumentu Strategii na stronie internetowej gminy Bulkowo i w Biuletynie
Informacji Publicznej,

- umieszczanie na stronie internetowej gminy aktualnych informacji dotyczacych realizacji
zadan zapisanych w Strategii,

- umieszczanie na stronie internetowej gminy i w BIP okresowych ocen realizacji strategii,
—> organizowanie otwartych spotkan dotyczacych udziatu w realizacji zadan zapisanych w
Strategii,

- promowanie w spotecznosci lokalnej partneréw spotecznych i gospodarczych,
angazujacych sie w dziatania na rzecz realizacji strategii.

W odniesieniu do promocji zewnetrznej, adresowanej do wszystkich podmiotéw

zainteresowanych wspétpracg z gming Bulkowo, do odpowiednich dziatan nalezy zaliczy¢,

podobnie jak w promocji wewnetrznej:

- umieszczenie dokumentu Strategii na stronie internetowej gminy Bulkowo i w Biuletynie

Informacji Publicznej, takze w angielskiej wersji jezykowej (streszczenie),

- umieszczanie na stronie internetowej gminy aktualnych informacji dotyczacych realizacji

zadan zapisanych w Strategii,

oraz:

- folder informacyjny zawierajgcy najwazniejsze zapisy Strategii (w wersji polskiej i
angielskiej),

- publikacje w prasie, informacje w telewizji i w radio na temat realizacji dziatan zapisanych
w Strategii.
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